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2. UvoD

Obveza izrade Plana djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda propisana je ¢lankom 17.
Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (,,Narodne novine“
16/19). Planom djelovanja od prirodnih nepogoda ureduje se:

1. popis mjera i nositelja mjera u slu¢aju nastanka prirodne nepogode,

2. procjena osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i sprjecavanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva i

3. druge mjere koje ukljucuju suradnju s nadleznim tijelima odredenim Zakonom o
ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda i/ili drugih tijela, znanstvenih
ustanova i strucnjaka za podrucje prirodnih nepogoda.

Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave do 30. studenog tekuce godine za sljedecu
kalendarsku godinu radi odredenja mjera i postupanja djelomicne sanacije steta od
prirodnih nepogoda.

Izvrsno tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave podnosi
predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, do 31. ozZujka
tekuce godine, izvjesce o izvrsenju plana djelovanja za proteklu kalendarsku godinu.

Zakonske odredbe:

1. Zakon o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda (,,Narodne
novine“ broj 1¢/1S),
2. Pravilnik o registru Steta od prirodnih nepogoda (,,Narodne novine“ broj c5/1S)
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3. ANALIZA POSTOJECEG STANJA | UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA

3.1. Povijesni pokazatelji

U zadnjih deset godina na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije proglasen je niz
razlicitih prirodnih nepogoda, od potresa, poplava, susa itd. Prirodne nepogode najcesce
uzrokuju financijske stete, ali neke od njih svojom rusilackom snagom mogu imati utjecaj
na zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo, ali utjecati i na rad kriticne infrastrukture.
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Tablica 1: Prirodne nepogode 2014. - 2024.
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2014. Poplava 1 X X X X X X X X X X X X X X X X 282.639.300,32
Poplava 2 X X 9.799.003,08
Poplava 3 X X 6.732.100,08
Poplava 4 X X X X X 80.595.911,73
Poplava 5 X 764.642,04
Poplava 6 X 14.592.837,58
2015. Poplava X X X X X X X X X X X X X X X X 289.481.300,32
Tuca X X 15.158.741,41
Susa X X X X X X X X X X X X X X X X 226.279.741,41
2016. Mraz X X X X X X X X 94.927.028,64
Tuca X X X 22.515.743,66
Poplava 1 X 3.985.619,89
Poplava 2 X 9.633.020,85
Olujno nevrijeme X X X X X 7.045.105,30
2017. Sudal X X X 92.443.667,80
Susa 2 X X X X X X X X X X X 189.171.437,28
Susa 3 X 6.639.646,03
Mraz X X 11.715.414,48
Olujni vjetar X 5.404.830,51
Tuca X X X 27.951.001,61
2018. Tuca 1l X 40.917.529,70
Tuca 2 X 16.542.066,45
Tuca3 X X X 26.510.996,47
Olujni vjetar X 2.019.137,75
Susa X 2.676.251,57
2019. Tuca 1 X 11.813.556,39
Tucda 2 X 4.732.507,88
Tuca 3 X 18.144.146,77
Tuca 4 X 32.075.198,17
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Olujni vjetar 1 X 53.094.639,33
Olujni vjetar 2 X 7.182.130,51
velika koli¢ina oborina X X X X X X X X X X 322.570.447,49
velika koli¢ina oborina X 5.183.402,99
2020. Olujni vjetar X 2.019.579,75
Mraz 10.453.762,80
Mraz X X 3.912.671,60
Mraz X 593.151,60
Mraz X 179.480,20
2021 Susa X X X X X X X X X X X X 317.287.886,95
Tuca X X X X X X 22.738.044,49
2022 Susa X X X X X X X X X X X X 422.726.203,53
Olujni vjetar X X 9.878.094,75
Tuca X 503.850,40
2023. Olujni vjetar X 281.045,34
Poplava X X X X X 21.226.667,18
Tuca X 313.394,79
Poplava X X X 29.698.943,48
Poplava X 4.659.621,38
Poplava 4.997.229,05
Poplava X 309.078,44
Tuca X X 15.794.849,31
Olujni vjetar 1.085.432,87
Tuca 48.625,92

IZVOR: VPZ, UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSTVO | POLJOPRIVREDU, 2024.
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3.2. Dokumenti od posebnog znacaja u odgovoru na prirodne nepogode

Zadnjih godina na nacionalnoj razini doneseni su znacajni strateski dokumenti i procjena koje
imaju za cilj postici kvalitetan odgovor na prirodne nepogode, ali i klimatske promjene koje
znacajno utjecu na njihovu jacinu.

Na temelju ¢lanka 14. stavka 3. Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja
(»Narodne novine«, br. 127/19.) donesena je 2020. godine Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu.
Strategijom su odredeni ciljevi i prioriteti za provedbu mjera prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj. Strategija sadrzi:

klimatske modele i projekcije buduce klime

procjenu utjecaja klimatskih promjena na drustvo i okolis

procjenu ranjivosti i rizika

prioritetne mjere i aktivnosti

medunarodne obveze i medunarodnu suradnju Republike Hrvatske

. Smjernice za znanstvena istrazivanja iz podrucja procjene utjecaja i prilagodbe klimatskim
promjenama

7. procjenu sredstava za provedbu

8. analizu troskova i koristi provedbe mjera prilagodbe klimatskim promjenama

9. okvir za prac¢enje i vrednovanje s pokazateljima.

Dokument se po potrebi aZurira svakih pet godina, stoga se u bliZzoj buduc¢nosti moze ocekivati
njegova revizija koja ¢e svakako imati utjecaj na sustav pripreme i ublazavanja posljedica od
prirodnih nepogoda.

Na temelju clanka 10. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sustavu civilne zastite (»Narodne
novine«, br. 82/15., 118/18., 31/20. 1 20/21.) donesena je 2022. godine Strategije upravljanja
rizicima od katastrofa do 2030. Godine i Akcijski plan upravljanja rizicima od katastrofa za
razdoblje do 2024. godine. Krajnji cilj dokumenta je postizanja sveobuhvatnog, odrzivog i
dugorocno opravdanog upravljanja rizicima od katastrofa.

Na temelju clanka 10. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,,Narodne
novine“, br. 82/15., 118/18., 31/20., 20/21. i 114/22.) donesena je 2024. godine Procjena rizika
od katastrofa za Republiku Hrvatsku.

U travnju 2025. godine stupio je na snagu Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog
omotaca (NN 67/25) koji je takoder vrlo znacajan za odgovor na prirodne nepogode.

Kroz planski dokument uzet Ce se i obzir navedeni dokumenti, kao i dokumenti doneseni na
razini Zupanije:
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- Procjena rizika od velikih nesreca, revizija 2024.
- Prostorni plan
- Strategija zelene urbane obnove

Uocava se kako jedinice lokalne i podru¢ne samouprave izraduju i donose brojne strateske i
planske dokumente u razli¢itim sektorima poput zdravstva, graditeljstva, gospodarenja
otpadom i dr. koji izravno ili neizravno utjecu na kvalitetu Zivota gradana. Ipak, primjetno je da
se u tim dokumentima preventivne mjere i postupci reagiranja na prirodne nepogode jos uvijek
nedovoljno sustavno integriraju, unatoc sve vec¢em znacaju ove tematike u kontekstu odrzivog
razvojaiotpornosti zajednice.

3.3. Utjecaj klimatskih promjena

Klimatske promjene su promjene klime koje se izravno ili neizravno pripisuju ljudskom
djelovanju, koje mijenjaju sastav globalne atmosfere i koje nastaju povrh prirodne
promjenjivosti klime uocene tijekom usporedivih vremenskih razdoblja."

Glavni uzrok klimatskih promjena su staklenicki plinovi koji zadrzavaju toplinu u atmosferi.

Republika Hrvatska izradila je Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama u kojoj je
prezentirana projekcija klime do 2040. godine, s pogledom na 2070.

Tablica 2. Projekcije klimatskih parametara za Republiku Hrvatsku prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje
1G71. - 2000.

Projekcije buduce klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na razdoblje 1G71. -

Klimatski parametar 2000. godine dobivene klimatskim modeliranjem

2011. - 2040. 2041. - 2070.

Srednja godisnja koli¢ina: daljnji trend
smanjenja (do 5 %) u gotovo cijeloj
Hrvatskoj osim u SZ dijelovima

Srednja godiSnja kolicina: malo smanjenje
(osim manji porast u SZ Hrvatskoj)

Sezone: razliit predznak; zima i proljece u
vecem dijelu Hrvatske manji porast + 5 - 10
OBORINE %, a ljeto i jesen smanjenje (najvise - 5 - 10
% u J Lici i S Dalmaciji)

Sezone: smanjenje u svim sezonama
(do 10 % gorje i S Dalmacija) osim zimi
(povecanje 5 - 10 % S Hrvatska)

Smanjenje broja kiSnih razdoblja (osim u
sredisnjoj Hrvatskoj gdje bi se malo
povecao). Broj susnih razdoblja bi se
povecao

Broj susnih razdoblja bi se povecao

1 Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN 67/25)
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Smanjenje (najvece u Gorskom kotaru, do 50 | Daljnje smanjenje (narocito planinski

SNJEZNI POKROV %) krajevi)

y Nema vecih promjena u vecini krajeva; nou
POVRSINSKO OTJECANJE gorskim predjelima i zaledu Dalmacije
smanjenje do 10 %

Smanjenje otjecanja u cijeloj
Hrvatskoj (osobito u proljece)

Srednja: porast 1,5-2,2 °C (sve
sezone, cijela Hrvatska - narocito
kontinent)

Srednja: porast 1- 1,4 °C (sve sezone, cijela
Hrvatska)

TEMPERATURA ZRAKA CAaKSImalna: porast u svim sezonama 1- 1,5 | Maksimalna: porast do 2,2 °Cu ljeto

C (do 2,3 °C na otocima)
Minimalna: najveci porast na
Minimalna: najveci porast zimi, 1,2- 1,4 °C kontinentuzimi2,1-2,4°C;a1,8-2
°C primorski krajevi
EKSTREMNI Vrucina (broj . . Do 12 dana vise od referentnog
OO | oo | 688 et eeniog il | g
UVJETI >+30 °C) Je: godish)

Izvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu

Klimatske promjene vec sada znatno utjecu, ali ¢e i u buduénosti utjecati na ucestalost i
intenzitet ekstremnih vremenskih nepogoda (ekstremne padaline, poplave i bujice, erozije,
oluje, susa, toplinski valovi, pozari) i na postepene klimatske promjene (porast temperature
zraka, tla i vodenih povrsina, Sirenje susnih podrucja).

3.3.1. otekivani utjecaj klimatskih promjena na pojedinu prirodnu nepogodu?

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - POPLAVE

U sljedeéim razdobljima ocCekuje se ranjivost u segmentu poljoprivrede ( poplave mogu
smanjiti ili posve unistiti prinose), energetike (mogu dovesti do ostecenja energetskih
postrojenja i infrastrukture) i izgradenog okolisa (poplave u naseljima kao posljedice veée
ucestalosti iintenziteta ekstremnih vremenskih prilika koje obiljezavaju velike kolic¢ine
oborine u kratkom razdoblju).

Klimatske promjene posebno utjecu na pojavu urbanih poplava. Sve cesée dolazi do dugih
susnih razdoblja, pa zatim kratkih, ali obilnih kisa koje izazivaju urbane poplave jer tlo ne
moze brzo upiti vodu, gradska infrastruktura cesto nije dizajnirana za toliku koli¢inu vode u
kratkom vremenu zbog ¢ega dolazi do naglog prelijevanja sustava odvodnje.

2 |zvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu i https://climate.ec.europa.eu/
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Gradovi imaju puno nepropusnih povrsina (asfalt, beton), sto znac¢i da voda ne moze
prodrijeti u tlo.

Umjesto da se infiltrira, voda otjece povrsinski, nakuplja se i stvara plavljenje ulica,
podruma, garaza

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - SUSU

U razdoblju od 2011. - 2040. godine broj susnih razdoblja mogao bi se povecati u jesen u
gotovo cCitavoj zemlji. U razdoblju od 2011. do 2040. godine ljeti se oc¢ekuje porast broja
vrucih dana, sto bi moglo prouzrociti i produzena razdoblja s visokom temperaturom zraka.
Povecanje broja vruéih dana s prosjekom od 15 do 25 dana u razdoblju referentne klime bilo
bi vise od 8 dana u isto¢noj Hrvatskoj. U budu¢em klimatskom razdoblju 2011. do 2040. u
vecini se krajeva ocekuje povecanje evapotranspiracije, kao smanje vlaznosti tla. Glavni
ocekivani utjecaj klimatskih promjene i povecanja susa u podrucju poljoprivrede su u
promjeni vegetacijskog razdoblja, nizim prinosima svih kultura i vecoj potrebi za vodom. 3

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - POZARI
Klimatske promjene dovode i do povecanja podrucja izlozenog riziku od Sumskih pozara.

Regije koje trenutacno nisu izloZene pozarima mogle bi postati rizi¢na podrucja.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - OLUJNI, ORKANSKI VJETAR,
TUCE

Visoke temperature zraka, velika vlaznost i nestabilnost u atmosferi osnovni su preduvjeti za
nastanak oluje. Uz promjenu jacine i smjera vjetra po visini dolazi do razvoja olujnog oblaka.
Atmosfera je danas zagrijana u odnosu na predindustrijsko razdoblje za 1,1 °C i moze
sadrzavati vise vlage. Svaki stupanj porasta temperature znaci 6 - 7 % vise vlage. Ta dodatna
vlaga je u produljenim toplim razdobljima (kao Sto smo imali proteklih dana) izvor za razvoj
nestabilnosti i vece koliine oborine. U uvjetima dodatnog globalnog zagrijavanja mozemo
ocekivati ¢esce oluje.

Pojacan intenzitet i ucestalost padalina, koji nije popracen dostatnim kapacitetom
infrastrukture i/ili postojanjem vecih upojnih povrsina, dovode do lokalnih poplava u
gradovima i nerijetko rezultiraju pojavom odrona i klizista.

3 Projekcija klimatskih promjena za Republiku Hrvatsku prema scenariju u kojem dolazi do smanjenja koncentracije
staklenickih planova uz poduzimanje mjera za ublaZzenje i prilagodbu.

10
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UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - MRAZ

Klimatske promjene postale su veliki problem danasnjice te se njihov utjecaj uocava u
poljoprivrednoj proizvodnji, a isto tako i u vocarstvu. Javljaju se mnogi problemi vezani za
mirovanje vocnih vrsta, prijevremenu cvatnju, pojavu raznih nepogoda (mraza, suse,
poplava) i brojnih drugih stresnih ¢imbenika koji Stetno djeluju na vocne vrste. U Republici
Hrvatskoj prevladava umjerena klima te se posljednjih godina povecava srednja godisnja
temperatura, zime postaju sve blaze, a u vegetaciji se javljaju mrazovi i ekstremne suse.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - VELIKU VISINU SNIJEGA

Vrlo niske temperature (valovi hladnoce, mraz) mogle bi se prorijediti u Europi. Medutim,
globalno zagrijavanje umanjuje predvidljivost dogadaja.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - KLIZANJE, TECENJE,

ODRONJAVANJE | PREVRTANJE ZEMLJISTA
Prema Strategiji povecanje klizista utjecat ¢e na prostorno uredenje, povecati opseg
zdravstvenog i socioekonomskog opterecenja zajednice zbog kontaminacije hrane i
onecis¢enja okolisa nakon prirodne nepogode.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - EKSTREMNE

TEMPERATURE

Ocekuje se da ce vise temperature uzrokovati i promjenu geografske rasprostranjenosti
klimatskih zona, a zbog tih se promjena mijenja i rasprostranjenost i brojnost mnogih biljnih
i zivotinjskih vrsta, koje su vec pod pritiskom zbog gubitka stanista i onecis¢enja. Porast
temperature vjerojatno ¢e donijeti i fenoloske promjene - promjene u ponasanju i Zivotnom
ciklusu zivotinjskih i biljnih vrsta. To bi pak moglo dovesti do porasta broja stetnih
organizama i invazivnih vrsta te vece ucestalosti odredenih bolesti kod ljudi. Uz to, mogli bi
se smanjiti prinosi i odrzivost poljoprivrede i stoCarstva, kao i kapacitet ekosustava za
pruzanje vaznih usluga i dobara (kao Sto su Cista voda i svjezi zrak).

Poseban su problem promjene mikroklime u urbanim podrucjima, osobito u sredisnjim
dijelovima vecih gradova. Te su promjene vecinom posljedica aktivnosti koje se u njima
odvijaju, ali su dijelom i posljedica gustoce izgradnje te nepovoljnog omjera izgradenih i
prirodnih povrsina. Osim oneciscenja zraka, osnovne su karakteristike izmijenjene gradske
mikroklime: visa prosjecna temperatura, vece dnevno zagrijavanje povrsina i smanjena
mogucnost nocnog hladenja te, posljedicno, promjene rezima padalina i intenziteta vjetrova.
Povecanje temperature povlaci za sobom niz neposrednih posljedica kao Sto su poremecaji
u opskrbi vodom (za pice, ali i zbog pojacanog zalijevanja), povecani zdravstveni problemi
rizicnih kategorija stanovnistva, udar na energetski sustav (rashladni uredaji) te promjena
vegetacije.
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Opazeno je da zbog klimatskih promjena dolazi i do kombinacija odredenih prirodnih
nepogoda, kao sto su suse i toplinski valovi, intenzivne oborine i jak vjetar itd.

3.3.2. Ocekivane posljedice

Ucinak prirodnih nepogoda obicno se promatra kroz posljedice koje ¢e prouzroditi na:

- Zivot i zdravlja ljudi (promatra se realno moguce ugrozavanje zivota - poginuli, ozlijedeni,
oboljeli, sklonjeni, evakuirani i zbrinute osobe)

- gospodarstvo

- ugrozenu infrastrukturu, sa naglaskom na kriticnu infrastrukturu.

Postoji konsenzus kako ce posljedice biti sve intenzivnije i utjecat ce na sve segmente koji su
navedeni, a posebno se ocekuje:

- utjecaj na zdravlje, povecanje smrtnost

- povecanje socioekonomske nejednakosti (npr. siromasniji dijelove drustva tijekom
toplinskih valova ne mogu osigurati adekvatno hladenja prostora)

- iskljucenost ranjivih skupina kao sto su osobe s kronicnim bolestima, stariji gradani i
osobe s invaliditetom posebice tijekom dugotrajnih toplinskih valova

- utjecaj na zaposlene (otezani radni uvjeti),

- vece Stete na imovini, moguce poskupljene osiguranija,

- otezan rad zurnih sluzbi.
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3.3.3. Matricarizika sa usporedenim rizicima (2021. i 2024. godina)

Osnovna podloga za izradu plana djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda predstavljaju
utvrdeni rizici od velikih nesre¢a za podrudje VPZ.

Procjena je izradena u skladu sa Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreca
Viroviticko-podravske zupanije, Klasa: 810-03/16-01/01, Urbroj: 2189/1-10/03-17-07 od
18.09.2017. iizmjenama i dopunama Smjernica KLASA: 810-03/21-01/03, URBROJ: 2189/1-
03/04-21- 12 od 12.10.2021. godine te je sluzila kao Podloga za donosenje Plana djelovanja od
prirodnih nepogoda.

U skladu sa clancima 8. st. 2 i 3. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od
katastrofa i velikih nesreca za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 65/16), procjena rizika od velikih nesreéa za
podrucja jedinica lokalne samouprave izraduju se najmanje jednom u tri godine te se njihovo
uskladivanje i usvajanje mora provesti do kraja mjeseca ozujka, a zupanijskih do pocetka rujna
u svakom trogodisnjem ciklusu.

Procjene rizika od velikih nesreca za podrucja lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mogu se izradivati i ¢esce, ukoliko u trogodisnjem periodu nastupi znacajna promjena ulaznih
parametara u koristenim scenarijima i postupcima analiziranja rizika ili ako se prepozna nova
prijetnja. Procjena rizika obraduje niz prijetnji od velikih nesreca, ali u ovom planu se fokus
stavlja iskljucivo na:

> Potres
> olujni orkanski vjetar
> pozar
> poplava
> susa
> tuca, kiSa koja se smrzava u dodiru s podlogom
» mraz
» izvanredno velika visina shijega
> klizanje, tecenje, odronjavanje i prevrtanje zemljista.
Vrijednost obradenih rizika promijenila se, ali svi rizici i dalje se nalaze u razredu tolerantnih

rizika.
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Graficki prikaz 1: Matrica rizika sa usporedenim rizicima 2021. godine

Katastrofalne 5
Znacajne 4 X Poplave izazvane
izlijevanjem
kopnenih vodenih
X Potres tijela
Umjerene 3 X Klizista X Toplinski val
§ X Poplave izazvane
E prolomom
= hidroakumulacijski
& brana
Malene 2 X Susa
X Jak vjetar, tuca
Neznatne 1
Rizik 1 2 3 4 5
Vjerojatnost
Iznimno mala Mala Umjerena Velika Iznimno velika
Visok
Umjeren

Izvor: Procjena rizika od velikih nesreca, 2021. godina

Graficki prikaz 2: Matrica rizika sa usporedenim rizicima 2024. godine

Katastrofalne 5
Znacajne 4 X Poplave izazvane
izlijevanjem
(IS kopnenih vodenih
tijela
Umjerene 3 X Klizista X Toplinski val
o X Poplave izazvane
O prolomom
2 hidroakumulacijskih
= brana
Malene e 2
x Susa
X Jak vjetar s tucom
Neznatne 1
Rizik 1 2 3 4 5
Vjerojatnost
Iznimno mala Mala Umjerena Velika Iznimno velika
Visok
Umjeren

Izvor: Procjena rizika od velikih nesrec¢a, 2024. godina
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Kako do trenutka izrade Procjene rizika od velikih nesreca 2024. nisu bili dostupni podaci o
prethodno utvrdenim Stetama za rizike od pozara, mraza i izvanredne velike visine snijega u
navedenom dokumentu nije bilo moguce ove rizike obraditi sukladno propisanoj normi kao
prioritetni rizik. Ove prijetnje je potrebno pratiti, evidentirati nastalu stetu i u postupku revizije
Procjene rizika ukoliko podaci budu upucivali na to, istu tretirati kao prioritetni rizik.

Iz navedenih matrica vidljivo je kako kontinuirano postoji ista razina vjerojatnosti poplava,
toplinskih valova, susa i olujnog vjetra sa tucom sto je dodatni dokaz o znacajnom utjecaju
klimatskih promjena na prirodne nepogode.
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4, SUSTAV NOSITELJA MJERA U ODGOVORU NA PRIRODNE NEPOGODE

Svaka prirodna nepogoda ima svoje specificne karakteristike te zahtijeva angazman razlicitih
sluzbi. Primjerice, mraz uzrokuje materijalnu Stetu u poljoprivredi, dok potres, osim
materijalne stete, moze dovesti i do ljudskih Zrtava. Stoga nositelja mjera koji ce biti angazirani
ovise o prirodi same nepogode, kao i 0 njezinim posljedicama.

Svi nositelji mjere koji sudjeluju u odgovoru na prirodne nepogode mogu se podijeliti u dvije
skupine.

Graficki prikaz 3: Sustav nositelja mjera

4.1. Nositelji mjera sukladno Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica
prirodnih nepogoda

Zakonom o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda ureduju kriteriji i ovlasti za
proglasenje prirodne nepogode, procjena stete od prirodne nepogode, dodjela pomodi za
ublazavanje i djelomicno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih na podrucju
Republike Hrvatske, Registar steta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Registar Steta) te
druga pitanja u vezi s dodjelom pomodi za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda.
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Nadlezna tijela za provedbu Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda

Su:

» Vlada Republike Hrvatske

> Povjerenstva za procjenu Stete od prirodnih nepogoda: Drzavno povjerenstvo,
Zupanijska povjerenstva, gradska i opcinska povjerenstva.

> Nadlezna ministarstva za financije, poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo,
gospodarstvo, graditeljstvo i prostorno uredenje, zastitu okolisa i energetiku, more,
promet i infrastrukturu.

> Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

4.2. Popis mjera i nositelja mjera u sluCaju nastajanja prirodne nepogode

4.2.1.

1.

Proglasenje prirodne nepogode

Prirodna nepogoda moze se proglasiti ako je vrijednost ukupne izravne stete najmanje
20% vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu ili
ako je prirod (rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodisnjeg prosjeka na
podrucju jedinice lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanjila vrijednost imovine
na podrucju jedinice lokalne samouprave najmanje 30%.

Ispunjenje uvjeta utvrduje opcinsko odnosno gradsko povjerenstvo koje potom
predlaze Zupanu donijeti odluku o proglasenju prirodne nepogode.

Zupan donosi odluku o proglasenju prirodne nepogode za jedinice lokalne samouprave
na podrucju zupanije na prijedlog opcinskog nacelnika odnosno gradonacelnika.

Odluku o proglasenju prirodne nepogode na podrucju zupanije donosi zupan.

Vlada Republike Hrvatske donosi odluku, prema vlastitoj prosudbi za podrucje vise
Zupanija ili na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

Nakon proglasenja prirodne nepogode radi dodjele novcanih sredstava za djelomicnu
sanaciju Steta od prirodnih nepogoda nadlezna tijela* provode sljedece radnje:

a) prijavu prve procjene Stete u Registar Steta,
b) prijavu konacne procjene stete u Registar Steta,
c) potvrda konacne procjene, odredivanje kriterija i nacina dodjele sredstava pomoci

4 &lanak 5. Zakona o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
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Prva procjena stete - prijava ostecenika i unos podataka u Registar steta

. U roku od 8 dana od dana donosenja odluke, ostecenici pisanim putem podnose prijavu

Stete na imovini gradskom ili opc¢inskom povjerenstvu na propisanom obrascu (prilog
2). Iznimno, zbog objektivnih razloga rok se moze produziti na 12 dana.

Iznimno ostecenik moze podnijeti prijavu prve procjene stete i nakon isteka roka od 8
dana od dana donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode u slu¢aju postojanja
objektivnih razloga na koje nije mogao utjecati, a najkasnije u roku od 12 dana od dana
donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode. Najkasnije u roku od 15 dana od
dana donosenja odluke, opcinsko/gradsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve
procjene Stete u Registar Steta.

Nakon isteka roka iz tocke 1. opcinsko/gradsko povjerenstvo unosi sve zaprimljene prve
procjene Stete u Registar Steta.

Iznimno od roka iz tocke 2. u sluc¢aju postojanja objektivnog razloga na koji ostecenik
nije mogao utjecati, a zbog kojeg je onemogucen elektronicki unos podataka u Registar
Steta, rok za unos podataka u Registar steta moze se produljiti za 8 dana, o cemu
odlucuje Zupanijsko povjerenstvo na temelju zahtjeva opcinskog ili gradskog
povjerenstva.

Steta se procjenjuje na podrucju na kojem se dogodila. Steta se utvrduje za sljedece
skupine imovine:

e gradevine (Prilog 2, Prilog 3, Prilog 4 )

e opremu (Prilog 2, Prilog 5)

e zemljista (Prilog 2)

e visegodisnje nasade (Prilog 2)

e sume (Prilog2)

e stoku (Prilog 2)

e ribe (Prilog 2)

e poljoprivredna proizvodnja - proizvod (Prilog 2)
e ostalasredstvaidobra (Prilog 2).

Prijava prve procjene Stete u Registar sSteta sadrzava:

e datum donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode i njezin broj
e podatke o vrsti prirodne nepogode

e podatke o trajanju prirodne nepogode
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e podatke o podrucju zahvacenom prirodnom nepogodom
e podatke o vrsti, opisu te vrijednosti ostecene imovine
e podatke o ukupnom iznosu prijavljene Stete

e podatke iinformacije o potrebi zurnog djelovanja i dodjeli pomoci za sanaciju i
djelomicno uklanjanje posljedica prirodne nepogode te ostale podatke o prijavi
Stete sukladno Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda.

Konacna procjena stete

Konacna procjena steta predstavlja procijenjenu vrijednost stete na imovini ostecenika
izrazenu u novcanoj vrijednosti. Temelj predstavlja prijava i procjena stete.

Konacnu procjenu stete utvrduje opcinsko/gradsko povjerenstvo na temelju izvrsenog
uvida u nastalu Stetu na temelju prijave ostecenika.

Tijekom procjene i utvrdivanja konacne procjene stete od prirodnih nepogoda posebno
se utvrduju:

e stradanja stanovnistva

e oOpseg Stete naimovini

e opseg Stete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili poremecaja
u neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u poljoprivredi, Sumarstvu
ili ribarstvu

e iznos troskova za ublazavanje i djelomicno uklanjanje izravnih posljedica
prirodnih nepogoda

e Opseg osiguranja imovine i zivota kod osiguravatelja

e vlastite mogucnosti oste¢enika glede uklanjanja posljedica stete.

Prijava konacne procjene stete sadrzava:
e odluku o proglasenju prirodne nepogode s obrazlozenjem,
e podatke o dokumentaciji vlasnistva imovine i njihovoj vrsti,
e podatke o vremenu i podruc¢ju nastanka prirodne nepogode,
e podatke o uzroku i opsegu stete,
e podatke o posljedicama prirodne nepogode za javni i gospodarski zivot JLP(R)S,
e ostale statisticke i vrijednosne podatke.

Opcinsko/gradsko povjerenstvo podnosi prijavu konacne procjene Stete Zupanijskom
povjerenstvu u roku od 50 dana od dana donosenja Odluke o proglasenju prirodne
nepogode.

Tijekom procjene i utvrdivanja konacne procjene stete od prirodnih nepogoda posebno
se utvrduju:

e stradanja stanovnistva
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e oOpseg Stete naimovini

e opseg Stete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili poremecaja
u neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u poljoprivredi, Sumarstvu
ili ribarstvu

e iznos troskova za ublazavanje i djelomicno uklanjanje izravnih posljedica
prirodnih nepogoda

e Opseg osiguranja imovine i zivota kod osiguravatelja

e vlastite mogucnosti ostec¢enika glede uklanjanja posljedica Stete.

Zupanijsko povjerenstvo podnosi prijavljene konacne $tete Drzavnom povjerenstvu i
nadleznim ministarstvima u roku od 60 dana od dana donosenja Odluke o proglasenju
prirodne nepogode.

Potvrda konacne procjene, odredivanje kriterija i naCina dodjele sredstava pomoci

Potvrdu konacne procjene stete obavljaju nadlezna ministarstva. Potvrda predstavlja
realnu procjenu vrijednosti imovine na koje je nastala steta i procijenjenu vrijednost
Stete na toj imovini.

Nakon potvrde, ministarstva dostavljaju prijedlog o nacinu dodjele pomodi za
djelomicnu sanaciju steta nastalih Drzavnom povjerenstvu.

Drzavno povjerenstvo utvrduje iznos pomoci. Iznos pomodi utvrduje se na nacin da se
odredi postotak isplate novcanih sredstava u odnosu na iznos konacne potvrde stete na
imovini ostecenika.

Nakon utvrdivanja iznosa, Drzavno povjerenstvo podnosi Vladi Republike Hrvatske
prijedlog za dodjelu pomodi.

Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o dodjeli pomodi.

Zurna pomo¢

Zurna pomo¢ dodjeljuje se u svrhu djelomicne sanacije $tete od prirodnih nepogoda u
tekucoj kalendarskoj godini jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
pokrice troskova sanacije steta na javnoj infrastrukturi, troskova nabave opreme za
saniranje posljedica prirodne nepogode, za pokric¢e drugih troskova koji su usmjereni
saniranju Steta od prirodne nepogode za koje ne postoje dostatni financijski izvori
usmjereni na sprjecavanje daljnjih steta koje mogu ugroziti gospodarsko funkcioniranje
i Stetno djelovati na zivot i zdravlje stanovnistva te onecis¢enje prirodnog okolisa, te
ostecenicima fizickim osobama koji nisu poduzetnici, a koji su pretrpjeli stete na
imovini, posebice ugrozenijim skupinama, starijima i bolesnima i ostalima kojima prijeti
ugroza zdravlja i Zivota na podruc¢ju zahvac¢enom prirodnom nepogodom.

Zurna pomo¢ dodjeljuje se iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave® .

5> ispunjavanjem uvjeta iz ¢lanka 36. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.
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Zurna pomo¢ u pravilu se dodjeljuje kao predujam i ne isklju¢uje dodjelu pomodi u
postupku koji je ureden Zakonom o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda.

Temeljem prijedlog Zupana ili gradonacelnik/nacelnik za dodjelu Zurne pomoci
predstavnicko tijelo jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi
odluku kojom se odreduje:

e vrijednost novcanih sredstava zurne pomodi
e kriteriji, nacin raspodjele i namjena koriStenja Zurne pomoci te
e drugiuvjetii postupanja u raspodjeli zurne pomodi.

Nositelji mjera u sluCaju nastajanja prirodne nepogode na Zupanijskoj razini

Zupanijsko i stru¢no povjerenstvo

Poslove u vezi s procjenom stete i dodjele sredstava pomodi za ublazavanje i
djelomicno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda obavljaju povjerenstva.®

Zupanijska skupstina imenuje povjerenstvo za procjenu $tete na razdoblje od Eetiri
godine. Odluka o imenovanju zupanijskih povjerenstava objavljuje se sluzbenom
glasniku jedinice lokalne samouprave.

Zupanijsko povjerenstva obavlja sljedece poslove:
o uskladuje rad gradskih i opéinskih povjerenstava

o provjerava i utvrduje konac¢nu procjenu steta jedinica lokalne i podrucne
(regionalne)samouprave sa svog podrucja

o podnosi Drzavnom povjerenstvu prijedlog s obrazlozenjem za odobravanje zurne
novcane pomoci za ublazavanje i djelomicno uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda

o po potrebi izravno na terenu i podrucju zahvacenom prirodnom nepogodom
obavlja izvid stete na imovini u kojem mogu sudjelovati predstavnici nadleznih
ministarstava odnosno pravne osobe, ovisno o vrsti i posljedicama prirodnih
nepogoda i nastale Stete

o objedinjuje i prosljeduje putem Registara stete Drzavnom povjerenstvu konacne
procjene stete te konacno izvjesce o utrosku sredstava Zurne pomodi i sredstava
pomoci za ublazavanje i djelomic¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
nastalih u gradovima odnosno op¢inama na podrucju zupanije

o imenuje strucno povjerenstvo na temelju prijedloga opcinskog odnosno
gradskog povjerenstva

o donosi plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda iz svoje nadleznosti

6 Clanak 8. Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
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o obavljaidruge poslove odredene odlukom o osnivanju, odnosno poslove koje
provodi u suradnji s Drzavnim povjerenstvom

4. Kada opcinsko odnosno gradsko povjerenstvo nije u mogucnosti, zbog nedostatka
specifi¢nih strucnih znanja, procijeniti Stetu od prirodnih nepogoda, moze zatraziti od
Zupanijskog povjerenstva imenovanje stru¢nog povjerenstva na podrucju u kojem je
proglasena prirodna nepogoda.

5. Strucna povjerenstva pruzaju strucnu pomoc¢ opdcini/gradu u roku u kojem su
imenovana i suraduju s opcinskim/gradskim povjerenstvom i Zupanijskim
povjerenstvom grada za koje obavljaju poslove.

4.2.7. Mjere Operativnih snaga civilne zastite

Mjere koje operativne snage civilne zastite poduzimaju u slucaju nastanka prirodne nepogode
odredena su posebnim dokumentima koji pripadaju planskim dokumentima civilne zastite
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5. PROCJENE OSIGURANJA OPREME | DRUGIH SREDSTAVA ZA ZASTITU
| SPRIECAVANJE STRADANJA IMOVINE, GOSPODARSKIH FUNKCIJA |
STRADANJA STANOVNISTVA

Pod opremom i sredstvima prvenstveno se podrazumijeva sve Sto je potrebno
nositeljima mjera koji su odgovorni za provedbu Zakona o sustavu civilne zastite kako bi
ucinkovito obavljali svoje zadace i povecali svoju spremanost za sprjecavanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva.

Viroviticko-podravska zupanija je 2024. godine donijela uskladenje Procjene rizika od
velikih nesreca kojom je napravljena analiza sustava civilne zastite.

Procjenom rizika od velikih nesre¢a utvrdeno je Sto je potrebno kako bi se sastavnice
sustava koje se odnose na prevenciju i reagiranje unaprijedile:

>

sazivati Stozer CZ i onda kada povod nije neki stetni dogadaj; cilj sazivanja je
upoznavanje clanova s utvrdenim prijetnjama i mjerama odgovora na iste,
Stetama izazvanim u proteklom periodu te mjerama kojima su one mogle biti
sprijecene ili bar ublazene,

predstavnicko tijelo upoznati s: prioritetnim prijetnjama, podru¢jem ugrozavanja,
posljedicama, nacinom preventivne zastite, potrebnim troskovima za podizanje
svijesti ugrozenog stanovnistva, provedbom obrane od prijetnji te operativnim
mjerama ublazavanja posljedica i sanacije stanja ugrozenog podrucja,

u ugrozenim naseljima organizirati javne tribine o prijetnjama, mogucim
posljedicama nezeljenog dogadaja te nacinu samozastite ugrozenog
stanovnistva,

jednom godisnje ili najmanje jedanput u dvije godine, organizirati vjezbe
sklanjanja, evakuacije i spasavanja stanovnistva iz ugrozenih podrucja,

organizirati okupljanje operativnih snaga CZ (lijecnicka ekipa, povjerenici civilne
zastite, timovi civilne zastite i drugi) sa ciljem upoznavanja s nac¢inom djelovanja
prijetnje, njihovom ulogom u reagiranju na prijetnje te posebno nacinom
samozastite od iste,

planirati financijska sredstva za provedbu mjera reagiranja u slucaju prijetnje
velikom nesrecom i sredstva za povrat u funkciju ugrozenog podrucija,

> donijeti urbanisticke planove naselja i gospodarstva u kojima ¢e biti izuzeta (za

gradenje) ona podrucja u kojima zastita nije djelotvorna (inundacijska podrucja,



Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda Viroviticko-podravske zupanije
Uskladivanje Plana za 2026. godinu

aktivna kliziSta, podrucja s teskim posljedicama kod tehnicko-tehnoloskih
nesreca),

izvrsiti analizu potreba vlastitih operativnih snaga za satelitskim mobilnim
telefonima i mobilnim radio uredajima te planirati financijska sredstva za njihovu
nabavu,

bududi da VPZ ne posjeduje vlastita prijevozna sredstva kojima bi osigurala
mobilnost vlastitih operativnih snaga (niti bi bilo racionalno da ih ima), potrebno
je u planskim dokumentima tocno definirati potrebe i iste osigurati izuzimanjem
od gradana
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6. DRUGE MJERE KOJE UKLJUCUJU SURADNJU S NADLEZNIM TIJELIMA,

ZNANSTVENIM USTANOVAMA | STRUCNJACIMA ZA PODRUCJE
PRIRODNIH NEPOGODA

Prirodne nepogode postaju sve sloZenije i vrlo ¢esto obuhvacaju vise JLP(R)S, ponekad i
podrucje vise drzava.

Stoga, strucnost i kvaliteta u odgovoru na krize je bitna, a posebno suradnja sa nadleznim
tijelima, znanstvenim ustanovama i stru¢njacima je imperativ za sve jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Stoga, u daljnjem tekstu biti ¢e pruzan pregled sustava suradnje koji moze posluziti kao
platforama za razvoj adekvatnog odgovora na prirodne nepogode na razini JLP(R)S.

¢.1. Suradnja sa nadleznim tijelima na razini Europske unije

Na razini Europske unije jedno od najznacajnijih tijela za formiranje politika je
Europski odbor regija.

Viroviticko-podravska zupanija kao i ostale JLP(R)S ima mogucnost iznositi svoje stavove
o potrebama lokalnih i regionalnih zajednica na razini Europske unije putem svojih
predstavnika u Europskom odboru regija.

U odnosu na prirodne nepogode Europski odbor pruzio je niz bitnih misljenja koja su
utjecala na kreiranje politike,

- Akcijski plan za Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa 2015. -2030.

- Preispitivanje Mehanizma Unije za civilnu zastite

- Rezolucija Europskog odbora regija - Regionalna hitna potpora za obnovu
(RESTORE) i mjere u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) usmjerene na pruzanje pomoci drzavama clanicama pogodenima
elementarnim nepogodama

AKCIJSKI PLAN ZA OKVIR IZ SENDAIJA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA 2015. -
2030.

Na Trecoj svjetskoj konferenciji UN-a u Sendaiju, Japan usvojen je Okvir za smanjenje
rizika od katastrofa.

25



Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda Viroviticko-podravske zupanije

Uskladivanje Plana za 2026. godinu

Sendai okvir za smanjenje rizika od katastrofa (2015.-2030.) bitan je zato Sto predstavlja

globalno dogovorenu strategiju za smanjenje rizika od katastrofa, ukljucujuci prirodne
nepogode i one uzrokovane ljudskim djelovanjem.

Umjesto da se katastrofe rjesavaju tek kad se dogode, Sendai okvir stavlja nagli naglasak
na prevenciju i smanjenje rizika:

planiranjem koristenja prostora,

jacanjem infrastrukture,

podizanjem svijesti i obrazovanjem zajednica,
ranim upozoravanjem.

Sendai okvir prepoznaje da se 80-90 % odgovora na katastrofe odvija na lokalnoj razini,
stoga:

- jacaulogu lokalnih i regionalnih vlasti
- potice participativno upravljanje rizicima - ukljucivanje zajednica, privatnog
sektora i civilnog drustva.

Europska komisija je temeljem navedenog dokumenta i ostalih medunarodnih
dokumenata razvila svoj radni dokument: Akcijski plan za Okvir iz Sendaija za smanjenje
rizika od katastrofa 2015. - 2030. Svrha Akcijskog plana je implementacija i nadogradnja
Sendai okvira, radi daljnjeg unapredenja i promicanja upravljanja rizikom od katastrofa i
njegove integracije u politike EU.

Na Akcijski plan svoje strucno misljenje pruzio je i Europski odbor regija koji je izmedu
ostalog istaknuo na cemu se treba zasnivati bududi pristup smanjenju rizika od
katastrofa:

- lokalne i regionalne vlasti prve odgovaraju na krizne situacije osiguravanjem
osnovnih usluga i nadzora te upravljanjem katastrofama kada do njih dode;
odgovorne su za prevenciju i za organizaciju hitnih mjera intervencije i operacija
spasavanja, te najvaznije, raspolazu iscrpnim znanjem o lokalnom podrucju i
zajednici

- odgovornost za civilnu zastitu Cesto se prenosi na lokalnu i regionalnu razinu
vlasti, a da ona pritom ne raspolaze dostatnim sredstvima za zadovoljavanje
potreba. Lokalnim su vlastima potrebni odgovarajuci resursi i ovlasti za
donosenje odluka.

- potrebno je dodijeliti odgovarajuca financijskih sredstava za smanjenje rizika od
katastrofa na lokalnoj i nacionalnoj razini.
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PREISPITIVANJE MEHANIZMA UNIJE CIVILNE ZASTITE

Rekordni broj sumskih pozara 2017. godine na podruc¢ju Europske unije koji je usmrtio
127 osoba i zbog kojeg je izgorjelo vise od 2,1 milijun hektara zemlje, sa procijenjenom
stetom od cca. 10 milijardi eura, trazio je jaCanje suradnje drzava Europske unije i jaCanje
Mehanizma unije civilne zastite.

Europski odbor regija je u svojem misljenju izmedu ostalog istaknuo:

- djelovanje lokalnih zajednica najbrzi je i najucinkovitiji nacin ogranicavanja stete
koju prouzrokuju katastrofe

- lokalne i regionalne vlasti treba ukljuciti u pregled planiranih ulaganja u sve
relevantne programe i u raspravu o mogucim promjenama

- jedan od nacina za osiguranje ucinkovitijeg odgovora na katastrofe, koji bi bio u
skladu s nacelom supsidijarnosti, bilo bi usmjeravanje na potporu i pomaganje
jacanja sposobnosti lokalnih zajednica za odgovor na katastrofe

- dasu prirodne katastrofe sve ¢esce i sve ozbiljnije i da se to mora uzeti u obzir pri
osmisljavanju i provedbi svih ulaganja koja se podupiru iz fondova EU-a; stoga
ujedno poziva zakonodavce da u relevantni zakonodavni okvir u potpunosti
ukljuce nacelo ,,bolje ponovne izgradnje”;

- da bi se u okviru buduce kohezijske politike nakon 2027. trebalo dodijeliti vise
sredstava za jaCanje pripravnosti i otpornosti regija i opcina kako bi se one mogle
odrzivo prilagoditi klimatskim promjenama i njihovim posljedicama; podsjeca da
troskovi nedjelovanja uvelike nadmasuju potrebna ulaganja;

- ponovio stajaliste da bi buduci viSegodisnji financijski okvir trebao biti
osmisljen tako da osigura fleksibilnost i agilnost u okviru svih stupova i nacina
upravljanja u slucaju da se pojave novi prioriteti i prirodne katastrofe, medu
ostalim osiguravanjem da se u strukturu VFO-a od samog pocetka ukljuci veci
krizni fond i paket opce pricuve za fleksibilnost;

- poziva Europsku komisiju da uspostavi platformu za ucenje namijenjenu
pogodenim regijama kako bi se omogucile i poticale razmjene u vezi s tim
procesima obnove, kao i ucenje iz njih.

Kroz ove, kao i ostala svoja misljenja Europski odbor regija kontinuirano trazi da se
prepozna znacaj lokalnih zajednica u odgovoru na krize. Misljenje Europskog odbora
regija bitno utjecu na kreiranje odgovora tijela Europske unije u podrucju prirodnih
nepogoda.
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¢.2. Suradnja sa nadleznim tijelima na nacionalnoj razini

Na razini Republike Hrvatske doneseni su klju¢ni dokument koji imaju za cilj pojacati
odgovor na prirodne nepogode i smanjiti utjecaj klimatskih promjena:

» Strategija prilagodbe klimatskim promjenama za razdoblje do 2040. s pogledom
na 2070. godinu

Strategijom je odredeno 85 mjera prilagodbe kao i kljucni dionici. U odnosu na JLP(R)S
bitno je istaknuti:

e Strategija ima nacionalni karakter, ali veliki dio mjera ukljucuje JLP(R)S kao kljucne
sudionike cijelog procesa koji ¢e biti baza u provedbi niza mjera i suradivati sa
raznim tijelima vise hijerarhijske razine.

e Strategija prilagodbe provodit se putem akcijskih planova cije mjere i aktivnosti
moraju biti komplementarni sa ciljevima iz Europskog zelenog plana. Od klju¢nog
znacaja za uspjesno provodenja mjera iz akcijskih planova je jacanje strucnih i
provedbenih kapaciteta JLP(R)S.

e Provedbom Strategije izmedu ostalog smanjit e se ranjivost sustava na prirodne
nepogode i smanjiti negativni financijski ucinci.

» Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine ima sljedece strateske
ciljeve:

e smanjenje rizika od katastrofa — postizanje otpornije Hrvatske kroz proaktivne
mjere prevencije

e povecanje spremnosti za upravljanje katastrofama — jacanje kapaciteta i
efikasnosti u reakciji te oporavku od katastrofa.

Dokument trazi da osim na nacionalnoj razini ciljevi se implementiraju u buduce planove
upravljanja rizicima i planove razvoja na lokalnim i regionalnim razinama.

> Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog omotaca (NN 67/25)

Propis se donio zbog postizanja klimatskih ciljeva na koje se Republika Hrvatska
obvezala, ali izmedu ostalog i zbog:
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- uskladivanja s pravnom stecevinom Europske unije na podrucju klimatskih

promjena, ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i zastite

ozonskog sloja, a proces ce se nastaviti donosenjem provedbenih propisa i planskih
dokumenata

- unaprjedenja institucionalnih uvjeta za donosenje strateskih dokumenata u
podrucju zastite klime i ozonskog sloja

- uspostava sustava odgovornosti za postizanje klimatskih ciljeva.

Propis jasno prepoznaje i propisuje ulogu JLPRS — ne samo formalno, vec¢ kroz konkretne
zadace u planiranju, provedbi, financiranju i izvjestavanju. JLPRS su kao subjekti kljucni
dionici u nacionalnoj klimatskoj politici i zastiti ozonskog sloja.

¢.3. Suradnja sa znanstvenim ustanovama

Najvedi oslonac za razvoj odgovora na prirodne nepogode predstavljaju hrvatska
sveucilista i veleudilista, prvenstveno VeleucilisSte u Virovitici. Znanstvena
zajednica predstavlja znacajnu bazu za razvoj raznih projekata unutar studijskih
programa od cega ce koristi imati i lokalna zajednica kroz razvoj novih ideja i saznanja.

¢.4. Suradnja sa stru¢njacima za prirodne nepogode

Suradnja sa struc¢njacima zasniva se na osiguranju potrebnih znanja o prirodnim
nepogodama, prevenciji, organizaciji i aktivnosti sustava u slucaju prirodne nepogode.

Strucnjaci svojim stru¢nim znanjem mogu pruziti podrsku prilikom izrada potrebne
dokumentacije, provodenja edukacija i vjezbi, te provodenju projekata.

Edukacija gradana

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine poseban naglasak stavlja na
jacanje svijesti gradana i edukaciju. Poseban fokus pri planiranju edukacija treba staviti
na ranjive skupine kao sto su djeca, osobe sa invaliditetom, ali i starije osobe.

Posebno je bitno naglasiti kako ne postoji obrazovanje o klimatskim promjenama u
osnovnim i srednjim skolama, a radi se o generacijama koje ce izravno biti pogodene
promjenama koje ¢e ukljucivati povecanje ekstremnih vremenskih prilika kao sto su
poplave, suse, olujno nevrijeme, tuca pa nadalje. Takoder ne postoji sustavno
obrazovanje o ponasanju u slucaju prirodnih nepogoda, pogotovo u potresima.
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¢.5. Popis mjera za djelovanje u podrucju prirodnih nepogoda

Kroz analizu postojeceg stanja i utjecaja klimatskih promjena uocena je potreba za
razvojem odgovora koji ¢e ukljuciti niz sudionika i provesti se kroz vise aktivnosti. U
nastavku ce se prikazati mjere i aktivnosti koje se redovito provode i koje Ce se provesti,
a koje se odnose na razvoj sustava odgovora na prirodne nepogode, te ce se pruziti
okvirni rokovi za provedbu pojedine aktivnosti.

Ostvarenje aktivnosti u 2026. godini ovisiti ¢e o mogucnostima izvora financiranja,
raspolozivim ljudskim resursima i drugim faktorima koji se ne mogu u cijelosti unaprijed
definirati.

¢.5.1. Mjere - klimatske promjene
Dva su osnovan cilja kod klimatskih promjena:
- smanjiti uzroke klimatskih promjena, odnosno sprijeciti daljnje promjene

- smanjiti posljedice klimatskih promjena, odnosno ublaZiti negativne ucinke
(prilagodba).

Duzi niz godina kroz niz medunarodnih akata i politika vedi naglasak se stavljao na
smanjenje uzroka klimatskih promjena. Medutim, Pariskim sporazumom iz 2014. godine
jednak naglasak se stavio i na prilagodbu klimatskim promjenama.

Naime, prema izvjes¢u Meduvladinog panela o klimatskim promjenama iz 2014. godine’
vecina aspekata klimatskih promjena trajat e stolje¢ima cak i ako se danas zaustave
emisije CO28.

Jedan od prioriteta Europske Unije je ostvarenje odrzive, klimatski neutralne i zelene
Europe. Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija: Europski zeleni plan
(COM(2019) 640 final) od 11.12.2019. godine razvija ambiciozan smjer zelene i odrzive
Europe te isti¢e iznimnu vaznost intenzivnijeg djelovanja u pogledu otpornosti na
klimatske promjene, izgradnje te otpornosti, prevencije klimatskih promjena i
pripravnosti na njih.

71PCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, Il and IIl to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and
L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.

8 CO2 emituje se u najvecim koli¢inama i ostaje najduze u atmosferi (do 1000 godina).
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Iz navedenog razloga Republika Hrvatska donijela je Strategiju prilagodbe klimatskim
promjena, a u travnju 2025. stupio je i na snagu novi Zakon o klimatskim promjenama i

zastiti ozonskog omotaca.
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Program ublazavanja klimatskih
promjena, prilagodbe klimatskim
promjenama i zastite ozonskog
sloja

Mjere plave i zelene infrastrukture
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Tablica 3: Mjere
OPIS AKTIVNOSTI

Viroviticko-podravska zupanija donijela je Program zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja
klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama, medutim ove godine stupio je na snagu novi
Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog omotaca, pa postoji mogucnost potrebe uskladenja
sa novim propisom, sto ¢e utvrditi struc¢ne sluzbe.

Sukladno st.1. ¢l. 18. Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog omotaca (NN 67/25)
predstavnicko tijelo donosi program ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim
promjenama i zastite ozonskog sloja koji je sastavni dio programa zastite okolisa koji se donosi
sukladno zakonu kojim se ureduje zastita okolisa.

Viroviticko-podravska duzna je dostaviti Ministarstvu raspolozive podatke o mjerama vezano za
niskouglji¢ni razvoj i prilagodbu klimatskim promjenama svake dvije godine.

Program ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim promjenama i zastite ozonskog sloja
odreduje ciljeve i prioritete za provedbu mjera ublazavanja klimatskih promjena, prilagodbe klimatskim
promjenama i zastite ozonskog sloja u skladu s podruc¢nim odnosno lokalnim posebnostima i
obiljezjima podrucja te opisuje institucionalni okvir i mehanizam koordinacije kako bi se osigurala
ucinkovita provedba mjera.

Strateski dokument Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija: Zelena infrastruktura (ZI) - Unapredenje Europskog
prirodnog kapitala (COM(2013) 249 final) od 6.5.2013. godine , definira zelenu infrastrukturu kao
nstrateski planiranu mrezu prirodnih i poluprirodnih povrsina koja je, s drugim elementima okolisa,
projektirana i upravljana da uspostavi siroki raspon usluga ekosustava. Ona obuhvaca krajobrazne i
ozelenjene prostore (ili plave ukoliko se odnosi na vodene ekosustave) i ostale fizicke elemente u
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kopnenim (ukljucujuci obalne) i morskim podrucjima. Na kopnu je zelena infrastruktura prisutna u
ruralnom i urbanom okruzenju.“

U Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske (SPRRH) , temeljnom drzavnom dokumentu za
usmjeravanje razvoja u prostoru, otpornost na klimatske promjene je jedan od prioriteta prostornog
razvoja, koji se, izmedu ostalog, ostvaruje jacanjem prirodnog kapitala i planiranjem razvoja zelene
infrastrukture. SPRRH navodi da je ,,potrebno promisljati i postupcima planiranja uspostavljati nove te
Cuvati postojece sustave urbane zelene infrastrukture - mreze zelenih povrsina u kojima i s pomocu
kojih se doprinosi oc¢uvanju, poboljsanju i obnavljanju prirode, prirodnih funkcija i procesa u
gradovima. “’Mjere plave i zelene infrastrukture imaju poseban znacaj u dugorocnom odgovoru na
toplinske udare, a izmedu ostalog ukljucuju:

- sadnju drvoreda uz prometnice i na javnim povrsinama kao sto su ulice, trgovi, parkiralista,
skolska dvorista, djecja igraliSta (povecanje zasjenjenosti, smanjenje refleksije i temperature
asfalta, poboljsava kvalitetu zraka, smanjuje CO2)

- uredenje i Sirenje parkova i urbanih zelenih oaza u gusto izgradenim podrucjima. Na taj nacin
stvaraju se mjesta za odmor i drustvene aktivnosti sto je posebno bitno za starije gradane koji
su zbog toplotnih udara vrlo Cesto u stanovima veci dio dana. Takve tocCke se jako bitne u blizini
zdravstvenih ustanova i javnih ustanova gdje gradani se zadrzavaju.

- razmotriti sa strukom zelene krovove i zelene zidove u svrhu smanjenja temperature zgrada i
okolnog zraka na zgradama, vrticima, skolama, sportskim dvoranama.

postavljanje javnih slavina, fontana, rasprsivaca vode i pojilista za Zivotinje.

% 1zvor: PROGRAM RAZVOJA ZELENE INFRASTRUKTURE U URBANIM PODRUCIIMA ZA RAZDOBLIE OD 2021. DO 2030. GODINE
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c.5.2. DODATNE MJERE - POJEDINA PRIRODNA NEPOGODA

Mjere za prirodne nepogoda obraduju se kroz niz stru¢nih dokumenata koja obraduju
posebna podrucja kao Sto su Planovi obrane od poplave, Plan zastite od pozara ili Plan
djelovanje civilne zastite.

Stoga Ce se u nastavku pruziti pregled dodatnih ciljanih mjera i aktivnosti koje Viroviticko-
podravska zupanija provodi i koje treba provoditi.

Tablica 4. Mjere

PRIRODNA OPIS AKTIVNOSTI
NEPOGODA
Potres Planiranje mjera zastite i spasavanja u dokumentima

prostornog uredenja u skladu sa Pravilnikom o mjerama zastite
od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom
planiranju i uredivanju prostora (,,Narodne novine" broj 29/83,
36/85142/86).

U skladu sa mogucnostima proracuna sudjelovanje na
natjecajima energetske obnove zgrada u javnom sektoru kojima
se podupire sveobuhvatna obnova sto ukljucuje mjere za
unaprjedenje ispunjavanja temeljnog zahtjeva mehanicke
otpornosti i stabilnosti zgrade, posebice radi povecdanja
potresne otpornosti zgrade.

Podizanje svijesti stanovnistva o potrebama provjere svojih
gradevina (strucna analiza gradevine kako bi se procijenila
njezina otpornost na djelovanje potresa i odredila mozebitna
gradevinska poboljsanja konstrukcije, te po potrebi i provedba
gradevinskih poboljsanja konstrukcije).

Poplave Provodenje mjera od poplava u suradnji sa Hrvatskim vodama.
Olujni i orkanski DHMZ 2018. godine izradio na zahtjev Ministarstva
vjetar, tuca poljoprivrede Analizu sustava obrane od tuce - Izvjescée i

misljenje o opravdanosti daljnjeg rada sustava obrane od tuce
u Republici Hrvatskoj.
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Analiza je pokazala kako ne postoji niti jedan znanstveno
utemeljen dokaz da je aktualna operativna obrana od tuce
kakva se provodi u Hrvatskoj po sadasnjoj tehnologiji ucinkovita
i gospodarski isplativa te da ostvaruje ustede.

Takoder je upozoreno na problematic¢nost obrane od tuce s
obzirom na ocCuvanje i zastitu okolisa.

Tijekom zasijavanja bez ekoloske kontrole ispusta se kemijski
reagens srebrov jodid u slobodnu atmosferu pri tlu, kada se radi
0 zasijavanju generatorima odnosno po visini kada se radi o
zasijavanju raketama.

S obzirom da se sustav obrane od tuce financira iz sredstava
Drzavnog proracuna i proracuna jedinica podrucne (regionalne)
samouprave, DHMZ predlaze da je efikasnije i isplativije ta
sredstva usmjeriti u sufinanciranje postavljanja zastitnih
mreza, jacanje sustava osiguranja u sluc¢aju nastalih Steta od
vremenskih nepogoda, posebice u svijetu ocekivanih
klimatskih promjena. Navedene metode vec su dale pozitivne
ucinke u zemljama koje ih primjenjuju.

Sufinanciranje zastite od mraza kroz europske fondove u skladu
sa mogucnostima proracuna.

Provodenje projekata navodnjavanja u skladu sa planovima
VPZ.

Zupanijska uprava za ceste Viroviti¢ko-podravske Zupanije
odgovorna je za odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta na
podru¢ju VPZ U skladu sa Pravilnikom o odrzavanju cesta (NN
90/14, 3/21) donosi svake godine Izvedbeni program zimske
sluzbe.

Na odredene zdravstvene poteskoce toplinski valovi iznimno
utjecu pogorsavajuci stanje osoba ( npr. multipla skleroza).
Potrebno je utvrditi u suradnji sa predstavnicima udruga osoba
s invaliditetom i predstavnicima zdravstvenih sluzbi sto ce

10 1zvor: https://meteo.hr/objave_najave_natjecaji.php?section=onn&param=objave&el=zanimljivosti&daj=zn26062023
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njihovim ¢lanovima olaksati razdoblja toplinskog vala kako bi se
isto moglo pravovremeno planirati.

Traziti procjenu Zavoda za socijalnu skrb o broju gradana koji se
nalaze u teZoj socio-ekonomskoj situaciji i njihovim potrebama
tijekom toplinskih valova.

Tijekom toplinskih valova raste opterecenje zurnih sluzbi i bitno
oteZava radne uvjete stoga je potrebno strogo nadzirati radne
uvjete i tamo gdje je moguce u suradnji sa predstavnicima
zastite na radu po potrebi zabraniti rad u odredeno doba (npr.
radnici koji rade na gradevinskim projektima za Zupaniju).

Prilikom organizacije javnih dogadanja u organizaciji Zupanije ili
Zupanijskih ustanova tijekom ljeta gdje se okuplja vedi broj ljudi
ili dogadaji traju dosta dugo, postoji veca mogucnost ozljeda ili
smrti kod dogadaja na otvorenom ako su u tijeku toplinski
valovi. Stoga je u suradnji sa Zurnim sluzbama potrebno
prethodno odrediti strogo propisane preduvjete za odrzavanje
istih.

c.5.3. DODATNE MJERE - SURADNJU S NADLEZNIM TIJELIMA, ZNANSTVENIM
USTANOVAMA | STRUCNJACIMA ZA PODRUCJE PRIRODNIH NEPOGODA

Suradnja sa nadleznim tijelima, znanstvenim ustanova i strucnjacima za podrucje
prirodne nepogode je bitna zbog razmjena znanja, iskustava i razvoja sustava.

TIJELO

EUROPSKI ODBOR
REGIJA

NADLEZNA TIJELA
NA NACIONALNOJ
RAZINI

Tablica 5:Mjere
OPIS AKTIVNOSTI

Putem predstavnika Republike Hrvatske u Europskom odbora
regija prenositi iskustva, znanje i potrebe u odnosu na razvoj
sustava odgovora na prirodne nepogode i prilagodbe
klimatskim promjenama.

Prenositi svoja iskustva, znanja i potrebe koja se odnose na
prirodne nepogode i prilagodbu klimatskim promjenama
prilikom izrade strateskih i planskih dokumenata najvise razine.

Sve strategije, procjene i planovi lokalne razine moraju
medusobno biti kompatibilni i moraju biti uskladeni sa
dokumentima vise razine, posebno u odnosu na ciljeve
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prilagodbe klimatskim promjenama i mjerama zastite i
spasavanja.

Nadlezna tijela na lokalnoj razini ukljucuje:
- Podrucni ured civilne zastite

- Zurne sluzbe

-institucije kojima je Zupanija osnivac.

Prilikom izrade svih strategija, procjena i planova posebno
traziti misljenje i iskustva navedenih tijela kako bi se vidjelo s
kojim se potesko¢ama najcesce susrecu u odgovoru na
prirodne nepogode.

U slucaju prirodne nepogode sva podrucja koja su u ingerenciji
JLP(R)S mogu biti pogodena; od skolstva, zdravstva, prometa,
pa nadalje, stoga je jako bitno da sve strategije, procjene i
planovi sadrze adekvatne prevencijske mjere koje se odnose na
smanjenje rizika od prirodnih nepogoda kao npr. potresa,
poplava, pozara, ali i ublazavanje klimatskih promjena.

U suradnji sa znanstvenom zajednicom poticati projekte koji
jacaju razvoj odgovora na prirodne nepogode.

Bitno je ukljuciti strucnjake za prirodne nepogode prilikom
izrada svih strateskih, planskih i ostalih dokumenata JLP(R)S
kako bi se integrirale sve potrebne mjere za pojedino podrucje.
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¢.5.4. DODATNE MJERE - PODIZANJE SVIJESTI GRADANA

Kako bi se postavio sustav odgovora na prirodne nepogode u njega moraju biti ukljuceni i
gradani. Gradani se ne mogu iskljucivo osloniti na Zurne i komunalne sluzbe u sluc¢aju
prirodnih nepogoda vec¢ trebaju i sami aktivno sudjelovati. Podizanje svijesti gradana
moze se provoditi kroz edukacije i medijske kampanje kojima se potice gradane na
odredene aktivnosti.

¢.5.5. Informativno edukativne aktivnosti za djecu i mlade

Tablica 6:Informativno-edukativne aktivnosti za djecu i mlade

Informativno-edukativne | Svrha je uciti djecu kako se pravilno ponasati ne samo
aktivnosti za djecu u | unutar odgojne institucije, vec i u svakodnevnom zivotu u
slucaju pozara, potresa i | slucaju potresa, ali i prirodnih nepogoda Ciji intenzitet ce se
poplava, olujno nevrijeme | pojacavati zahvaljujuci klimatskim promjenama (npr.
i ostalih prirodnih | poplave, pozari, olujno nevrijeme). Usvajanjem znanja ima
nepogoda. za svrhu i smanjenje mogucnosti ozljede djece.

Edukacije trebaju obuhvatiti studente, djecu u srednjoj i
osnovnoj skoli, djecu u predskolskim ustanovama.

Za studente se u suradnji sa znanstvenim institucijama i
strunjacima mogu organizirati i javne tribine.

c.5.c. Informativno-edukativne aktivnosti odraslog stanovnistva o utjecaju klimatskih
promjena i postupanju u slucaju prirodnih nepogode

Tablica 7:Informativno-edukativne aktivnosti za odraslo stanovnistvo

Provodenje Odraslo stanovnistvo, posebno ono starije dobi, pogodeno je i
edukativnih tesko se prilagodava ekstremnim temperaturama, ali i svim
aktivnosti o drugim prirodnim nepogodama.

ponasanju u
slucaju prirodnih
nepogoda, Edukativne aktivnosti imaju za cilj smanjenja rizika od
pogotovo onih stradavanja stanovnistva, omogucavanja lakseg funkcioniranja
koji su posljedica | 7yrnih sluzbi, djelatnika JLP(R)S i operativnih snaga civilne sluzbe.

11 Aktivnosti trebaju biti prilagodene dobi npr. radionice, igrokazi, slikovnice, vjezbe.
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klimatskih
promjena.

Poticati gradane na jacu ukljucenost - Npr. stariji gradani koji
sami Zive i osobe na Cije zdravstveno stanje utjece toplina veci dio
dana provode u stanovima kroz duza vremenska razdoblja -
poticati ukljucenost, provjeru gradana, susjeda, ukljuc¢enje u
aktivnosti.

Tijekom toplinskih valova bilo je incidenti i smrtnih slucaja kada
se djeca ostavljaju u vozilima - tijekom navedenog razdoblja
poticati kroz medije upozorenje na isto.

Informativne
aktivnosti vezano
zZa osiguranje
Stete od prirodnih
nepogoda.

Klimatske promjene uzrokuju povecanje prirodnih nepogoda koji
utjecu na visinu i uCestalost Steta. Poticanjem osiguranja imovine
smanjuje se iznosi pomoci i omogucava osiguranja sredstava za
druge potrebe.

Informativne
aktivnosti
usmjerene na
poslodavce i
institucije

Ucestalije prirodne nepogode uzrokovane klimatskim
promjenama trazit ¢e odredenu prilagodbu poslodavaca i
institucija u organizaciji rada. Potrebno je razviti svijest i kod
odgovornih osoba o istom kroz razne informativne aktivnosti i
sugeriranjem organizacije drugacijeg radnog vremena i
osiguranja prikladnih uvjeta za zaposlenike.

Odraslo stanovnistvo vrlo rijetko se odaziva javnim tribinama,
stoga je bolje edukacije i informiranje provoditi kroz lokalne
medije kao Sto su radio i televizija.

c.5.7. Podrska osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa

Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine poseban
naglasak stavljen je na primjenu Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.
Konvencijom je odredeno kako Drzava potpisnica konvencije u skladu sa svojim
obvezama proisteklim iz medunarodnog prava, ukljucujuc¢i medunarodno humanitarno
pravo i medunarodno pravo koje obuhvaca ljudska prava poduzet ce sve potrebne mjere
za osiguranje zastite i sigurnosti osoba s invaliditetom u rizicnim situacijama, ukljucujuci
situacije oruzanog sukoba, humanitarnih kriza i prirodne katastrofe.

Ured pravobraniteljice za osobe sa invaliditetom je nakon razornog potresa u Zagrebu i
Petrinji skrenuo paznju kako se treba posebno obratiti paznja na osobe sa invaliditetom.
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Ured je nadleznim tijelima dostavio Vodi¢ za podrsku osobama s invaliditetom tijekom
opasnosti, kriznih situacija i katastrofa izdan od strane Zajednice saveza osoba sa
invaliditetom Hrvatske.

Tablica 8: Podrska osobama s invaliditetom tijekom opasnosti, kriznih situacija i katastrofa

Edukacija Upoznati povjerenike CZ sa osobama sa invaliditetom i
povjerenika CZ njihovim ogranic¢enjima, na prostoru njegovog djelovanja.

Obuditi povjerenike CZ sa nacinom postupanja s osobom sa
invaliditetom u skladu sa njegovim ograni¢enjima.

Edukacija osoba | Upoznati osobe sa invaliditetom sa nacinom postupanja u
sa invaliditetom | kriznim situacijama u skladu sa njihovim ogranicenjima.

c.c. KORISTENJE DIGITALNIH TEHNOLOGIJA U SVRHU JACANJA
ODGOVORA NA PRIRODNE NEPOGODE

Sukladno Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine digitalna
tehnologija i digitalizacija sustava za pomo¢ u odgovoru i upravljanje operativnim
snagama civilne zastite jedan je od instrumenata za unaprjedenje kvalitete odgovora.

Cilj je modernizacija postojecih i uspostava novih baza podataka o Stetama i ranjivostima
na negativne utjecaje prijetnji i njihovo sustavno i digitalizirano prikupljanje , kako bi se
izradile kvalitetne i vjerodostojne procjene rizike i ucinkovito i brzo informiranje gradana
u izvanrednim situacijama, ali i djelotvornost odgovora na katastrofe i velike nesrece.

U skladu sa svojim tehnickim mogucnostima pojacati koristenje digitalnih tehnologiju za
pracenje stanja o zelenoj i plavoj infrastrukturi i podataka kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama.

Sluzbena web stranica i drustvene mreze mogu se koristiti za:

- promociju aktivnosti vezano za prevencijske mjere u smanjenju utjecaja
klimatskih promjena

- promocija aktivnosti operativnih snaga civilne zastite i uporaba broja 112

- promocija informativno-edukacijskih aktivnosti djece i odraslih

121zvor: Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine
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nastavak digitalne pristupacnosti prilagodbe web stranice kako i osobe s
invaliditetom ne bi imali nikakvih prepreka u interakciji ili pristupu digitalnom
sadrzaju koji se odnosi na prirodne nepogode

razmjeni tocnih i provjerenih informacija sa gradanima u slucaju prirodne
nepogode i omogucavanja lakseg funkcioniranja zurnih sluzbi, djelatnika JLP(R)S i
operativnih snaga civilne sluzbe. Kao predlozak, mogu se koristi Upute za
stanovnistvo (prilog 6)

upucivanje na izvore sa to¢nim i provjerenim informacijama

smanjenja netocnih informacija i laznih vijesti

primanja pomodi ili volontiranja.™

Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo civilne zastite izdalo je niz uputa i brosura
za gradane koje imaju za cilj bolju edukaciju o prevencijskim mjerama u odnosu na
potrese, pozare, susu i druge izvanredne dogadaja.

Dijeljenjem navedenih brosura i letaka putem sluzbene web stranice i drustvene mreze
postici boljuinformiranost gradana o prevencijskim mjerama koje mogu poduzeti.>

13 Primjer : https://petrinja.hr/, https://civilna-zastita.gov.hr/upute-za-gradjane/82
59 Materijali Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zastite namijenjena prevenciji:
https://civilna-zastita.gov.hr/upute-za-gradjane/82
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7. 1ZVORI FINANCIRANJA

Sredstva pomodi za ublazavanje i djelomicno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
iz ovoga Clanka odnose se na novcana sredstva ili ostala materijalna sredstva, kao sto je
oprema za zastitu imovine fizickih i/ili pravnih osoba, javne infrastrukture te zdravlja i
Zivota stanovnistva, koja su potrebna za djelomic¢nu sanaciju stete nastale od prirodne
nepogode.

7.1. Namjena sredstava

Sredstva pomoci za ublazavanje i djelomicno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
strogo su namjenska sredstva te se rasporeduju prema postotku ostec¢enja vrijednosti
potvrdene konacne procjene stete.

Sredstva pomoci su nepovratna i namjenska te se ne mogu upotrijebiti kao kreditna
sredstva niti zadrzati kao prihod proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Sredstva pomodi za ublazavanje i djelomicno uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
ne dodjeljuju se za:

o Stete na imovini koja je osigurana

o Stete na imovini koje su izazvane namjerno, iz krajnjeg nemara ili nisu bile
poduzete propisane mjere zastite od strane korisnika ili vlasnika imovine

o neizravne Stete

o Stete nastale na nezakonito izgradenim zgradama javne namjene,
gospodarskim zgradama i stambenim zgradama za koje nije doneseno
rjesenje o izvedenom stanju prema posebnim propisima, osim kada je,
prije nastanka prirodne nepogode, pokrenut postupak donosenja rjesenja
o izvedenom stanju, u kojem slucaju ée sredstva pomodi biti dodijeljena
tek kada ostecenik dostavi pravomocno rjesenje nadleznog tijela. Iznimno,
sredstva pomodi za ublazavanje i djelomicno uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda mogu se dodijeliti i za Stete na nezakonito izgradenim
stambenim zgradama korisnicima socijalne skrbi s priznatim pravom u
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sustavu socijalne skrbi odredenim propisima kojima se ureduje podrucje
socijalne skrbi i drugim pripadajucim aktima nadleznih tijela drzavne
uprave.

o Stete nastale na gradevini ili podrucju koje je, u skladu s propisima kojima
se ureduje zastita kulturnog dobra, aktom proglaseno kulturnim dobrom ili
je u vrijeme nastanka prirodne nepogode u postupku proglasavanja
kulturnim dobrom

o Stete koje nisu na propisani nacin i u zadanom roku unesene u Registar
Steta prema odredbama propisa

o Stete u slucaju osigurljivih rizika na imovini koja nije osigurana ako je
vrijednost ostecene imovine manja od 60 % vrijednosti imovine. Iznimno,
Iznimno, ostecenicima se mogu dodijeliti sredstva pomoci za ublazavanje
i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda u slucajevima
otezanih gospodarskih uvjeta, socijalnih, zdravstvenih ili drugih razloga koji
ugrozavaju zivot stanovnistva na podrucju zahvaéenom prirodnom
nepogodom.

7.2. lzvori sredstava pomoci za ublaZavanje i djelomicno uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda

Novcana sredstva i druge vrste pomodi za djelomicnu sanaciju Steta od prirodnih
nepogoda na imovini ostecenika osiguravaju se iz:

1. drzavnog proracuna s proracunskog razdjela ministarstva nadleznog za financije
2. fondova Europske unije
3. donacija.

VPZ kroz godidnji i srednjoro¢ni plan razvoja sustava civilne zastite i financijske planske
dokumenti koji omogucavanju razvoj sustava izraduju podlogu za osiguranje opreme i
drugih sredstava koja su potrebna operativnim tijelima za zastitu i sprjecavanje stradanja
imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva.
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7.3. Izvori sredstava za Zurnu pomoc

Zurna pomo¢ dodjeljuje se u svrhu djelomiéne sanacije stete od prirodnih nepogoda u
tekucoj godini. Zurna pomo¢ dodjeljuje se iz:

1. drzavnog proracuna
2. proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

U pravilu se dodjeljuje kao predujam i ne iskljucuje dodjelu pomodi u postupku koji je
ureden Zakonom o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda. Zurna pomo¢
uracunava se u iznos pomoci za djelomic¢nu sanaciju posljedica prirodnih nepogoda. Ako
je iznos predujma veci od iznosa pomoci utvrdene za konacne potvrdene Stete u Registru
Steta, jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati povrat viska dodijeljenih sredstava
u proracun.

7.4. lzvjesca, registar Steta i nadzor

Gradsko/opcinsko povjerenstvo putem Registra Steta podnosi Zupanijskom
povjerenstvu izvjesce o utrosku sredstava za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda dodijeljenih iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske te
dostavlja i druge podatke u pisanom i/ili elektronickom obliku koji osobito ukljucuju
obrazlozenja koja se odnose na utrosak i namjensko koristenje novcanih sredstava
dodijeljenih iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ukljucujuci i izvore sredstava iz
fondova Europske unije.

Rok podnosenje izvjesca je 20 dana od dana donosenja Odluke Vlade Republike Hrvatske
o dodjeli sredstava pomoci. (prilog 7)

Zupanijsko povjerenstvo podnosi Drzavnom povijerenstvu izvje$ce o utrosku dodijeljenih
sredstava, putem Registra Steta i pisanim putem.

U izvjescu se navode sredstva koja se dodjeljuju na razini Zupanije, grada ili opine, kao i
sredstva iz drugih izvora.

Rok podnosenja je 30 dana od dana donosenja Odluke Vlade Republike Hrvatske o
dodjeli sredstava pomodi . (prilog 8)

U Registar steta unose se prijave prvih procjena steta i prijave konacnih procjena steta,
jedinstvene cijene te izvjesca o utrosku dodijeljenih sredstava pomoci gradskih
povjerenstava u skladu s obrascima i elektronickim suceljem.™

14 Zakon o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, ¢lanak 41. (3).

44


Prilozi/PRILOG%207.docx
Prilozi/PRILOG%208.docx

Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda Viroviticko-podravske zupanije
Uskladivanje Plana za 2026. godinu

Podaci iz Registra steta koriste se kao osnova za odredenje sredstava pomodi za
djelomicnu sanaciju Steta nastalih zbog prirodnih nepogoda.

Nadzor nad uocenim nepravilnostima provode nadlezna ministarstva. Proracunski
nadzor provodi ministarstvo nadlezno za financije.
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