Na temelju €lanka 4. stavka 1. Zakona o sprje€avanju sukoba interesa (,,Narodne novine® br. 143/21) i €lanka 19,
Statuta Virovititko-podravske Zupanije ,,Sluzbeni glasnik“Virovititko-podravske br. 2/21.) Zupanijska skupitina
Viroviti¢ko-podravske Zupanije na __ sjednici odrzanoj 2022.godine, donosi

KODEKS PONASANJA VIJECNIKA

ZUPANIJSKE SKUPSTINE VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

I. OPCE ODREDBE
Predmet i primjena
Clanak 1.

Kodeksom pona3anja vijeénika Zupanijske skupitine Viroviticko- podravske Zupanije (u daljnjem tekstu:
Kodeks) utvrduju nacela i smjernice ponaanja na temelju kojih vijeénici Zupanijske skupstine postupaju
tijekom obna3anja duZnosti, a sadrZe osobito odredbe o:

- sprje¢avanju sukoba interesa,
- nac¢inu pracenja primjene kodeksa,

- tijelu koje odluduje u drugom stupnju o odlukama predstavnickog tijela o povredama Kodeksa koji su u
njegovoj nadleZnosti,

- druga pitanja od vaZznosti za provedbu ovog Kodeksa.

Clanak 2.

Odredbe ovog Kodeksa primjenjuju se na izabrane vijeénike Zupanijske skupitine Virovititko-podravske
Zupanije, i ¢lanove njenih radnih tijela (u daljnjem tekstu: obveznici) .

Clanak 3.

U ovome Kodeksu pojedini pojmovi imaju sljedeée zna&enje:

1. diskriminacija je svako postupanje kojim se neka osoba, izravno ili neizravno, stavlja ili bi mogla biti
stavljena u nepovoljniji polozaj od druge osobe u usporedivoj situaciji, na temelju rase, nacionalnoga ili
socijalnog podrijetla, spola, spolnog opredjeljenja, dobi, jezika, vjere, polititkoga ili drugog opredjeljenja,
braénog stanja, obiteljskih obveza, imovnog stanja, rodenja, drustvenog poloZaja, ¢lanstva ili nelanstva u
politi¢koj stranci ili sindikatu, tjelesnih ili drustvenih poteikoéa, kao i na temelju privatnih odnosa sa
sluzbenikom ili duznosnikom Zupanije,

2. povezane osobe su bra¢ni ili izvanbraéni drug nositelja polititke duznosti, Zivotni partner i neformalni
Zivotni partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, bra¢a i sestre, posvojitelj i posvojenik te ostale osobe
koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s obveznikom,

3. poslovni odnos odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaji, pravo sluznosti, zakup, najam, koncesije i
koncesijska odobrenja, potpore za zaposljavanje i poticanje gospodarstva, stipendije u¢enicima i studentima,
sufinanciranje prava iz programa javnih potreba i druge potpore koje se isplacuje iz proraduna Zupanije,

4. potencijalni sukob interesa je situacija kada privatni interes obveznika i moZe utjecati na nepristranost
nositelja politi€ke duZnosti u obavljanju njegove duZnosti,



5. stvarni sukob interesa je situacija kada je privatni interes obveznika utjecao ili se osnovano moZe smatrati da
je utjecao na njegovu nepristranost u obavljanju njegove duZnosti,

6. uznemiravanje je svako neprimjereno pona$anje prema drugoj osobi koja ima za cilj ili koja stvarno
predstavlja povredu osobnog dostojanstva, ometa obavljanje poslova, kao i svaki ¢in, verbalni, neverbalni ili
tjelesni te stvaranje ili pridono3enje stvaranju neugodnih ili neprijateljskih radnih ili drugih okolnosti koje drugu
osobu zastraduju, vrijedaju ili ponizavaju, kao i pritisak na osobu koja je odbila uznemiravanje ili spolno
uznemiravanje ili ga je prijavila, uklju¢ujuéi spolno uznemiravanje,

7. Eticki odbor radno je tijelo koje pokreée, odnosno vodi postupak po prijavi te predlaze odluku Zupanijskoj
skupstini kao prvostupanjskom tijelu koje odluduje o povredama ovog Kodeksa,

8. Vijece Casti odluduje u drugom stupnju o odlukama Zupanijske skupstine o povredama ovog Kodeksa,
Izrazi koji se koriste u ovom Kodeksu, a imaju rodni znaéenje odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Svrha Kodeksa
Clanak 4.

Svrha Kodeksa je utvrditi etitka nacela i smjernice na temelju kojih se vije¢nik za vrijeme i u vezi s obnaSanjem
duZnosti obvezan ponadati i u skladu s kojim treba postupati ili koje mogu utjecati na vjerodostojno obnasanje
njegove duZnosti.

Cilj Kodeksa
Clanak 5.

Cilj je Kodeksa pona3anja uspostava primjerene razine odgovornog ponasanja, korektnog odnosa i kulture
dijaloga u obnaSanju javne duZnosti, s naglaskom na savjesnost, ¢asnost, postenje, nepristranost, objektivnost i
odgovornost u obavljanju duznosti vijeénika Zupanijske skupstine i ¢lanova njenih radnih tijela

Odnos Kodeksa i drugih propisa
Clanak 6.

Pitanja uredena ovim Kodeksom temelje se na zakonskom okviru kojim su uredena pitanja sprje¢avanja sukoba
interesa, ostvarivanja pristupa informacijama i transparentnosti, fiskalne odgovornosti, kao i drugih propisa iz
podruéja suzbijanja korupcije, ukljucujuéi i zakonske odredbe u odnosu na koruptivna kaznena djela.

Eti¢no ponaSanje obveznika ukljuguje i informiranost i postivanje pravnog okvira (nadela i pravila) iz stavka 1.
ovog ¢lanka.

II. ETICKA NACELA
Clanak 7.

Eti¢ka naCela utvrdena ovim Kodeksom predstavljaju na¢ela koja ¢e obveznik usvojiti kao vlastita nagela i
vlastiti kriterij pona3anja za koje je osobno odgovoran za vrijeme i u vezi obnaganja duZnosti.

Obveznik svoju duZnost obnasa &asno, posteno i savjesno, na na¢in kojim nece umanjiti svoj integritet ili
integritet tijela izvr§ne vlasti u kojem obna%a duznost te postivati pravni poredak i rad institucija pridonoseéi i
unaprjedujudi ostvarivanju javnog interesa i vladavine prava.

Obveznici primjenjuju eticka nagela u odnosima prema gradanima i medijima, u medusobnim odnosima,
odnosima prema drZzavnim sluzbenicima i namje&tenicima, odnosu prema obnaanju duZnosti te odnosu prema
tijelu izvrSne vlasti u kojem obnasaju svoju duZnost kao i drugim tijelima,

Obveznik je duZan kontinuirano paziti na postivanje etickih nagela, svojim primjerom postaviti standarde u tijelu
u kojem obnada duZnost, kao i sprijegiti potencijalni odnosno stvarni sukob interesa te na odgovarajuéi nain
upravljati njime, te se ne moZe ispri¢ati za nepoznavanje obaveza i odgovornosti koje proizlaze iz ovog Kodeksa.



Postivanje eti¢kih nadela
Clanak 8.

Etitka nacela kojih se je obvezni duZzan pridrzavati u obnafanju duZnosti &uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo duznosti koju obnasa su:

- Nacelo ¢asnog, poStenog, savjesnog, odgovornog i nepristranog postupanja te zaltite vlastite
vjerodostojnosti,

- Nacelo osobne odgovornosti ,

- Nacelo zadtite javnog interesa,

- Nacelo transparentnosti,

- Nacelo oCuvanja povjerenja gradana

- Nacelo javnosti,

- Nacelo uzornosti,

- Nacelo racionalnog koritenja javnih resursa

Nacelo ¢asnog, poStenog, savjesnog, odgovornog i nepristranog postupanja te zastite vlastite
vjerodostojnosti

Clanak 9.

Obveznik u obnafanju javne duZnosti mora postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano &uvajuéi
vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana, postivati poredak, voditi
brigu o javnom interesu i Suvati povjerenje gradana te osiguravati jednakost svih pred zakonom.

Obveznik je duZan paziti na oCuvanje vlastitog integriteta, izbjegavati situacije koje narulavaju njegovu
objektivnost i nepristranost u obnasanju duznosti te upravljati sukobom interesa.

Pri obnaSanju duZnosti, obveznik se mora pona%ati na nadin kojim Suva i unaprjeduje povjerenje javnosti u
integritet, nepristranost i u¢inkovitost tijela izvrine vlasti u kojem obnasa duZnost.

Nacelo osobne odgovornosti
Clanak 10.

Obveznici su osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih duznosti na koje su imenovani odnosno
izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.

Nacdelo zastite javnog interesa
Clanak 11.

Obveznici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana niti
smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

Nacelo transparentnosti
Clanak 12.

Gradani imaju pravo biti upoznati s pona$anjem obveznika kao javne osobe, a koje je u vezi s obnalanjem
njihove duznosti.

Nadelo ofuvanja povjerenja gradana
Clanak 13.

Obveznik je duZan ¢uvati povjerenje gradana, paziti na otuvanje vlastitog integriteta, te se od njega zahtijeva
izbjegavanje situacija koje naruSavaju njegovu objektivnost i nepristranost u obnasanju duZnosti. Pri obnaganju
duznost ¢lana predstavnitkog tijela obveznik se mora ponaSati na na¢in kojim &uva i unaprjeduje povjerenje
javnosti u integritet, nepristranost i u¢inkovitost tijela izvrine vlasti u kojem obna3a duZnost.



Nacelo javnosti
Clanak 14.

U svim oblicima javnih nastupa i djelovanja u kojima predstavlja tijelo u kojem obna3a duZnost, obveznik ée
iznositi stavove tijela u kojem obna%a duznost u skladu s propisima, ovlastima i kodeksom te osiguravati
transparentnost u obna3anju duZnosti i transparentnost tijela u kojem obnasa duznost te je duzan, u skladu sa
svojim ovlastima, javnosti pravovremeno pruZiti potrebne informacije vezane uz duznost koju obnasa i svoje
vlastito postupanje, ako to nije u suprotnosti s posebnim propisima.

Nacelo uzornosti
Clanak 15

Obveznik treba biti uljudan, dostojanstven i profesionalan kako u svojim odnosima s gradanima i medijima, tako
i u svojim odnosima s ostalim duZnosnicima, sluZbenicima i namjestenicima, a pri koristenju bilo kojeg sredstva
komunikacije, uklju¢ujuéi i komunikaciju na dru$tvenim mreZama, &uvati osobni ugled i ugled Zupanijske
skupstine, te vlastitim primjerom poticati druge &lanove Skupitine na kvalitetno i uginkovito obavljanje
zadataka, dobre meduljudske odnose, kolegijalnost i suradnju te odgovoran odnos prema gradanima.

Nacelo racionalnog kori$tenja javnih resursa

Clanak 16.

Obnasajuci duznost ¢lana predstavnickog tijela obveznik treba osigurati da se ljudskim i materijalnim resursima
upravlja i koristi na zakonit, u¢inkovit, djelotvoran i ekonomigan na&in, iskljugivo u cilju ostvarenja javnog
interesa.

IIL. PRAVILA PONASANJA
Informiranje obveznika prilikom stupanja na duZnosti i za vrijeme obnaSanja duZnosti

Clanak 17.
Prilikom stupanja na duZnost, obveznik je duzan u roku od 15 dana upoznati se sa sadrZajem ovog Kodeksa $to
potvrduje svojom potpisanom izjavom koju dostavlja tijelu iz lanka ovog Kodeksa.

Prilikom stupanja na duZnost, a najkasnije u roku od 60 dana, duZnosnik je duZan putem sustavnog informiranja i
educiranja upoznati se s propisima i svojim obavezama u podrugju suzbijanja korupcije, a osobito u podrugju
sprjeCavanja sukoba interesa, osiguravanja prava na pristup informacijama, fiskalne odgovornosti, kaznene
odgovornosti, zaStite prijavitelja nepravilnosti (zvizdaga), te drugih pitanja od vaZnosti za postivanje etitkih
nacela i pravila pona$anja.

Za vrijeme obna3anja duZnosti, duZznosnik je duZan, izmedu ostaloga, savjesno i odgovorno izvriavati svoje
obaveze u podruéju iz stavka 2. ovog ¢lanka i kontinuirano se upoznavati s promjenama i novinama u
zakonodavstvu u navedenim podrudjima.

U obnafanju duZznosti €lana predstavnitkog tijela obveznik ne smije niti na koji nadin pogodovati sebi ili
osobama s kojima je povezan niti se svojom duZno§¢u smije koristiti kako bi ostvario neke svoje privatne
interese ili interese povezanih osoba.

U obna3anju duZnosti ¢lana predstavni¢kog tijela obveznik se mora rukovoditi natelom jednakog postupanjem
prema svim gradanima bez diskriminacije ili povlai¢ivanja na temelju srodstva, starosti, nacionalnosti, etnitke
pripadnosti, jezika, rase, polititkih i vjerskih uvjerenja, invalidnosti, obrazovanja, socijalnog poloZaja, spola,
seksualne orijentacije, bra¢nog ili porodi¢nog statusa_ili po drugim osnovama.



Deklariranje interesa i imovine

Clanak 18.
U obnaanju duZnosti, obveznik ne smije svoj privatni interes staviti ispred javnog interesa.
Obveznik je duZan deklarirati potencijalni sukob interesa odnosno izuzeti se iz odlu¢ivanja u skladu sa zakonom
kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa, moZe deklarirati svoj interes usmenom izjavom na zapisnik ili
pisanom izjavom, odnosno izuzeti se iz odlugivanja suzdrzanim glasom ili neglasanjem.
Tijelo iz ¢lanka ovog Kodeksa izraduje model pisane izjave iz st.2. ovog &lanka, te ga objavljuje na svojim
mreZnim stranicama.

Sukob interesa

Clanak 19.
Sukob interesa postoji kada su privatni interesi obveznika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice:
— kada privatni interes obveznika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti
(potencijalni sukob interesa)
— kada je privatni interes obveznika utjecao ili se osnovano moZe smatrati da je utjecao na njegovu nepristranost

u obavljanju javne duZnosti (stvarni sukob interesa).

Clanak 20.

Privatni interes obuhvaéa imovinsku i neimovinsku korist obveznika i povezanih osoba. Povezane osobe u
smislu prethodnog stavka su bracni ili izvanbraéni drug obveznika, Zivotni partner i neformalni Zivotni partner,
njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre obveznika, te posvojitelj odnosno posvojenik obveznika
te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
obveznikom.

Zabranjena djelovanja

Clanak 21.
Obvezniku je zabranjeno:

- primiti ili zahtijevati korist ili obeéanje koristi radi obavljanja duznosti,

- ostvariti ili dobiti pravo ako se krii natelo jednakosti pred zakonom,

- zlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti,

- primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duznosti,

- traZiti, pribvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari, ili utjecati na odluku
nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe,

- obedavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obeéanje dara,

- utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi,

- koristiti povlastene informacije o djelovanju drzavnih tijela radi osobnog probitka ili probitka povezane
osobe,

- na drugi nadin koristiti poloZaj obveznika utjecanjem na odluku tijela javne vlasti ili osoba koje su u
njima zaposlene kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu ili pravo,
sklopili pravni posao ili na drugi na¢in interesno pogodovali sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Nesudjelovanje u odlucivanju
Clanak 22.

Obveznik je duzan izuzeti se od odlu¢ivanja u dono3enju odluke koja utjeGe na njegov poslovni interes ili
poslovni interes povezane osobe.



Postupci koji se vode u skladu sa posebnim propisima

Clanak 23.
DuZnosnik je duZan odazvati se i suradivati sa svim neovisnim tijelima koja nadziru ili postupaju u skladu s
propisima iz ¢lanka 6. ovog Kodeksa, te postivati odluke tih tijela, odnosno sudske odluke.

Zabrana primanja darova

Clanak 24.
Obvezniku je zabranjeno primiti dar ako isti nije primljen u skladu sa zakonom kojim se ureduje sprjeCavanje
sukoba interesa.
Dar koji je obveznik primio u ime tijela u kojem obna3a duznost, duzan je dostaviti u evidenciju primljenih
darova i prepustiti na upravljanje u skiadu s uredbom kojom se ureduje naéin postupanja s darovima odnosno
propisima kojima se ureduje postupanje s imovinom
Kontakti s tre¢im osobama

Clanak 25.

Obveznik je duZan prilikom kontakata s tre¢im osobama paziti da se ne dovede ili da ga se ne dovode u situaciju
sukoba interesa, te treba paziti da ne dovede druge u situaciju sukoba interesa.

Obveznik je duZan obavijestiti javnost na sluzbenim stranicama ili putem drustvenih mreZa o vaZnijim
sastancima s gradanima, udrugama, poslovnim subjektima ili drugim interesnim skupinama na kojima se
zagovaraju njihovi interesi s ciljem postizanja neposrednog utjecaja na proces donoSenja odluka ili akata od
strane Zupanijske skupstine.

Postupanje s povjerljivim podacima i informacijama
Clanak 26.

Obveznik je duZan kao povjerljive Cuvati sve podatke i informacije za koje sazna prilikom obna3anja duZnosti, a
koje nije obavezan javno objaviti u skladu sa zakonom.

Obveznik je posebno duZan &uvati kao povjerljive podatke i informacije koje sazna prilikom obnaganja
duZnosti, a osobito one &ije bi otkrivanje moglo utjecati na poloZaj treéih osoba u postupcima pred tijelom u
kojem obavlja duZnost ili u drugom tijelu.

Na postupanje s podacima i informacijama koje sazna u obna3anju duZnosti obveznik treba osobito paziti na
odredbe propisa kojima se ureduje tajnost podataka te zastita osobnih podataka.

IV. TIJELA ZA PRACENJE PRIMJENE KODEKSA PONASANJA
Clanak 27.

Primjenu Kodeksa prate Eti¢ki odbor i Vijeée Casti.

Tijela iz st.1. ovog ¢lanka obavljaju sljedeée posiove:

- provodi postupak zbog krienja odredbi kodeksa na vlastitu inicijativu ili po prituZbama ¢lana
predstavnitkog tijela, radnog tijela predstavnickog tijela, duZnosnika tijela izvrne vlasti jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sluzbenika upravnih odjela jedinice lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave ili po prituzbi gradana,

- predlaZe predstavni¢kom tijelu dono%enje odluke o uskladenosti postupanja &lanova predstavnickog
tijela s Kodeksom,

- predlaZze sankcije predstavni¢kom tijelu za &lanove predstavni¢kog tijela za postupanja koja nisu u
skladu s odredbama Kodeksa,



- donosi smjernice o nagelnim pitanjima vezanim uz sadrZaj i primjenu kodeksa na vlastitu inicijativu ili
na zahtjev ¢lanova predstavnickog tijela,

- promice eticke standarde u obnasanju duZnosti u predstavni¢kom tijelu,

- informira i daje savjete ¢lanovim predstavni¢kog tijela o pitanjima vezanim za ofuvanje i jaanje
njihovog integriteta i moralnog ponasanja,

- pruZa potporu u primjeni odredbi kodeksa, osobito u dijelu koji se odnosi na informiranje i edukaciju
¢lanova predstavnickog tijela u podru¢ju primjene kodeksa,

- donosi poslovnik o radu kojim se ureduje nacin rada i odlucivanja,

- prate primjene Kodeksa ukljutuje poslove poput vodenja statistickih podataka o primjeni kodeksa,
odnosno broju prituzbi podnesenih za njegovo kr¥enje, broju pokrenutih postupaka te donesenim
odlukama, izradi izvje§¢a o primjeni kodeksa na godidnjoj razini te drugih poslova koji ukljucuju
prikupljanje, obradu i analizu podataka o primjeni Kodeksa,

- prati medunarodne standarde na podrugju etitkog postupanja, te daje prijedloge za unapredenje etickih
standarda sukladno medunarodnoj praksi,

- sciljem ostvarivanja svrhe postojanja i primjene Kodeksa informira javnost na mreZnim stranicama.

Clanak 28.
Eti¢ki odbor &ine predsjednik i dva ¢lana.
Vijede €asti €ine predsjednik i Setiri ¢lana.
Predsjednika i ¢lanove Etigkog odbora i Vijeca Gasti imenuje i razrjeduje Zupanijske skupstina.
Clanovi tijela iz st. 1 i 2. ovog &lanka koji nisu vijeénici Zupanijske skupstine, imenuju se temeljem provedenog
izbora po javnom pozivu i na osnovu njihovih sposobnosti, profesionalnih kvaliteta i besprijekornog
profesionalnog pona3anja.

Javni poziv iz st.4. ovog Kodeksa objavljuje Odbor za izbor i imenovanja Zupanijske skupstine.

Mandat predsjednika i &lanova Eti¢kog odbora i Vijeéa &asti traje do isteka mandata vijeénika Zupanijske
skupstine.

Clanak 29.

Predsjednik Eti¢koga odbora imenuje se iz reda osoba nedvojbenoga javnog ugleda u lokalnoj zajednici.
Predsjednik Etickoga odbora ne moZe biti nositelj polititke duZnosti, niti &¢lan polititke stranke, odnosno
kandidat nezavisne liste zastupljene u Zupanijskoj skupstini.

Clanovi Etitkoga odbora imenuju se iz reda vijeénika Zupanijske skupitine, jedan ¢lan iz reda vladajuce veéine
i jedan iz oporbe.

Clanak 30.
Predsjednik i ¢lanovi Vijeéa €asti imenuje se iz reda osoba nedvojbenoga javnog ugleda u lokalnoj zajednici.

Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a Casti ne mogu biti nositelji polititke duZnosti, niti ¢lanovi politi¢ke stranke,
odnosno kandidati nezavisne liste zastupljene u Zupanijskoj skupitini.

Clanak 31.

Eti¢ki odbor pokreée postupak na vlastitu inicijativu, po prituzbama i vijeénika Zupanijske skuptine, ¢lana
njenog radnog tijela zupana, zamjenika zupana, sluzbenika upravnog tijela Zupanije ili po prituzbi gradana.



Prituzba sadrzi ime i prezime prijavitelja, ime i prezime obveznika koji se prijavljuje za povredu odredaba
Kodeksa uz navodenje odredbe Kodeksa koja je povrijedena, a u pisanom obliku podnosi se predajom u
pisarnici tijela iz ¢lanka 37. ovog Kodeksa ili preporu¢enom postanskom pogiljkom.

Eticki odbor ne postupa po anonimnim prijavama.
Eticki odbor moZe od podnositelj prijave zatraZiti dopunu prijave odnosno dodatna pojasnjenja i o¢itovanja.
Clanak 32.

Eti¢ki odbor obavjestava obveznika protiv kojeg je podnesena prijava i poziva ga da u roku od 15 dana od dana
primitka obavijesti Eti¢kog odbora dostavi pisano ogitovanja o iznesenim &injenicama i okolnostima u prijavi.

Ako obveznik ne dostavi pisano oéitovanje Eti¢ki odbor nastavlja s vodenjem postupka po prijavi.
Eti¢ki odbor donosi odluke na sjednici ve¢inom glasova.
Clanak 33.

Eticki odbor u roku od 60 dana od zaprimanja prijave predlae Zupanijskoj skupétini donosenje odluke po
zaprimljenoj prijavi.

Ako je prijava podnesena protiv ¢lana Etickog odbora, taj ¢lan ne sudjeluje u postupku po prijavi i u
odludivanju.

Clanak 34.

Za povredu odredaba Kodeksa Zupanjska skupitina moZe izreéi opomenu, dati upozorenje ili preporuku
obvezniku za otklanjanje uzroka postojanja sukoba interesa, odnosno za uskladivanje nagina djelovanja nositelja
politicke duZnosti s odredbama Kodeksa.

Protiv odluke Zupanjske skupstine obveznik moze u roku od 8 dana od dana primitka odluke podnijeti prigovor
Vijecu &asti.

Clanak 35.

Vijece Casti donosi odluku na sjednici ve¢inom glasova svih &lanova u roku od 15 dana od dana podnesenog
prigovora.

Vije¢e Casti moZe odbiti prigovor i potvrditi odluku Zupanijske skupstine ili uvaziti prigovor i preinagiti ili
ponidtiti odluku Zupanijske skupstine.

Clanak 36.

Clanovi Etitkog odbora i Vijeéa Gasti koji nisu ¢lanovi Zupanijske skupstine (vanjski &lanovi) imaju pravo na
odgovarajucu naknadu sukladno posebnoj odluci Zupana.

Clanak 37.

Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe tijela iz &lanka 27. ovog Kodeksa obavlja upravno tijelo Zupanije
nadlezno za poslove predstavnitkog tijela.

Clanak 38.

Odluke Eti¢kog odbora i Vijeca &asti objavljuju se u ,,Sluzbenom glasniku*“Viroviticko-podravske Zupanije i
njenoj mreznoj stranici.



VI. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 39.

Zupanijska skupstina imenovat ¢e &lanove Etitkog odbora i Vije¢a &asti u oku 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog Kodeksa.

Clanak 40.

Ovaj Kodeks stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku“Viroviti¢ko-podravske
Zupanije.
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ObrazloZenje:
Clanak 4. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,Narodne novine®, broj 143/21) odredio je:

Predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna su donijeti
kodeks ponaSanja Kkoji se odnosi na ¢lanove predstavni¢kih tijela i sadrZi odredbe o
sprijetavanju sukoba interesa, patinu praéenja primjene kodeksa, kao i o tijelu koje odlu€uje
u drugom stupnju o odlukama predstavni¢kog tijela o povredama kodeksa koji su u njegovoj
nadleznosti.

Nadalje, istim je Zakonom propisano da ¢e se u sluaju, da predstavnicko tijelo ne donese Kodeks
ponasanja urokuu roku od est mjeseci od dana stupanja na snagu istog Zakona, novéanom kaznom
u visini od 5000,00 do 15.000,00 kuna kazniti jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.

Nastavno nit navedene odredbe Zakona Ministarstvo pravosuda i uprave dostavilo je Smjernice za
izradu Kodeksa ponaSanja ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ( u prilogu) sa uputama za njegovu izradu i sadrzaj temeljem kojih je izraden prijedlog
Kodeksa ponasanja.

Ovim se Kodeksom:

B Eropisuje njegov sadrZaj,svrha i cilj te temeljna nadela i pravila ponaSanja vije¢nika
Zupanijske skupétine u obnasanju duznosti lana predstavnickog tijela ,

- propisuje tijela i nacin njihova postupanja u slu¢ajevima krienja pravila Kodeksa,

- odreduje rok za imenovanje &lanova tijela za pratenja primjene Kodeksa kao i nadina njihova
izbora odnosno imenovanja, tijela koja ¢e obavljati struéne i druge poslove za potrebe ovih
tijela te druga pitanja od interesa za primjeni i provodenja Kodeksa.

Kodeksa ponasanja ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
dio je iregiopsega mjera definiranih s ciljem jacanja odgovornosti i integriteta u obnasanju duznosti
na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini u kontekstu aktualnog strateskog okvira u podrugju
prevencije korupcije u Republici Hrvatskoj. Potreba izgradnje etickog okvira na regionalnoj i lokalnoj
razini prepoznata je u Strategiji sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine
(,,Narodne novine®, broj 120/21) koja u okviru posebnog cilja 43. Jadanje sustava integriteta i
upravljanje sukobom interesa definira mjeru jatanja eti¢kih standarda nositelja vlasti na lokalnoj,
podruénoj i sredi$njoj razini. Republika Hrvatska postavila je osnovne standarde ponaSanja
zaposlenika, u javnoj upravi i ctitka nacela glede kojih postoji obveza pridrzavanja za vrijeme
obavljanja odnosno obnaganja sluzbene duZznosti. Obveza donogenja Etitkog kodeksa propisana samo
za drzavne! sluzbenike i to Zakonom © drzavnim sluzbenicima, dok za obnagatelje duznosti na
sredisnjoj, regionalnoj i lokalnoj razini, ukljudujuci Elanove Vlade, saborske zastupnike, obnasatelje
duznosti u jedinicama lokalne i podrugne (regionalne) samouprave te za sluzbenike u upravnim
tijelima i stuzbama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i zaposlenike u javnim
ustanovama' i sluzbama, takva obveza ne postoji. U kontekstu jatanja integriteta na regionalnoj i
lokalnoj razini Strategija posebno istice potrebu donoSenja kodeksa pona$anja ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U tom smislu, Zakon o sprjeCavanju
sukoba interesa (,,Narodne novine® br. 143/21) koji regulira podrucje upravljanja sukobom interesa
kao jednim od podrucja integriteta duznosnika, odreduje obvezu predstavni¢kih tijela jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave da donesu kodeks ponaSanja koji se odnosi na Clanove
predstavnickih tijela te sadrzi odredbe o sprietavanju sukoba interesa, na¢inu pracenja primjene
kodeksa, kao i o tijelu koje odluéuje u drugom stupnju o odlukama predstavnitkog tijela o povredama
kodeksa koji su u njegovoj nadleznosti.

Predlaze se ;stoga donosenje Kodeksa ponaganja kao u prednjem tekstu.

i SLUZBA ZA PRAVNE POSLOVE 1 LOKALNU SAMOU PRAVU






Prilog:

Smjernice za izradu Kodeksa ponaSanja ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Sadrzaj
1. Uvod
2. Integritet i kodeksi ponasanja
3. Medunarodni kontekst
4. Zakon o sprjecavanju sukoba interesa
5. Obvezni sadrZaj kodeksa
6. Fakultativni sadrZaj kodeksa



1. Uvod

Izrada Kodeksa ponaSanja Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave dio je Sireg opsega mjera definiranih s ciljem jaanja odgovornosti i integriteta u
obnaSanju duZnosti na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini u kontekstu aktualnog strateskog
okvira u podruéju prevencije korupcije u Republici Hrvatskoj.

Naime, potreba izgradnje etickog okvira na regionalnoj i lokalnoj razini prepoznata je u Strategiji
sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne novine®, broj 120/21) koja u
okviru posebnog cilja 4.3. Jadanje sustava integriteta i upravljanje sukobom interesa definira mjeru
jacanja etickih standarda nositelja vlasti na lokalnoj, podruénoj i sredi$njoj razini.

Pregledom pravnoga i institucionalnog okvira za uredenje etiénog ponasanja i uspostavu sustava
vrijednosti prepoznati su odredeni postoje¢i nedostatci te je identificiran smjer za njegovo dodatno
unaprjedivanje s ciljem jacanja sveukupnih preventivnih antikorupcijskih mehanizama.

Premda je Republika Hrvatska postavila osnovne standarde ponaSanja zaposlenika u javnoj upravi i
eticka nacela glede kojih postoji obveza pridrzavanja za vrijeme obavljanja odnosno obna3anja
sluzbene duznosti, potrebno je istaknuti da je obveza dono$enja Eti¢kog kodeksa propisana samo za
drzavne sluzbenike i to Zakonom o drzavnim sluzbenicima, dok za obnasSatelje duZnosti na sredisnjoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, ukljuujuéi ¢lanove Vlade, saborske zastupnike, obnasatelje duznosti u
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te za sluZbenike u upravnim tijelima i
sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i zaposlenike u javnim ustanovama i
sluzbama, takva obveza ne postoji.

U kontekstu jacanja integriteta na regionalnoj i lokalnoj razini Strategija posebno isti¢e potrebu
donoSenja kodeksa ponasanja ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. U tom smislu, Zakon o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine® br. 143/21) koji
regulira podruje upravljanja sukobom interesa kao jednim od podru¢ja integriteta duZnosnika,
odreduje obvezu predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da donesu
kodeks ponaSanja koji se odnosi na &lanove predstavnilkih tijela te sadrzi odredbe o sprjetavanju
sukoba interesa, nacinu pralenja primjene kodeksa, kao i o tijelu koje odluduje u drugom stupnju o
odlukama predstavnikog tijela o povredama kodeksa koji su u njegovoj nadleznosti.

Propisivanje obveze za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da same osmisle, donesu i
nadziru kodekse ponaSanja omogucava se §ira rasprava o funkcioniranju tijela i ugradivanju onih
vrijednosti koje svaka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave smatra kljuénima u svom
svakodnevnom radu $to rezultira i jaSom potporom za uspostavljeni sustav medu istim ¢lanovima koji
taj kodeks donose.

Ove Smjernice za izradu kodeksa ponasanja ¢lanova predstavnickih tijela jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave trebaju posluziti kao prakti¢ni vodi€ i pomo¢ u procesu njihova formuliranja.
Smjernice poja$njavaju definicije kodeksa ponasanja, javnog integriteta i sukoba interesa u obnaSanju
Jjavnih duZnosti, donose pregled medunarodnog i zakonskog konteksta njihova dono$enja, utvrduju
obvezni i predlazu fakultativni sadrzaj kodeksa te korake i strukturu njihove izrade.

2. Integritet i kodeksi ponaSanja

Integritet nositelja javnih duZnosti strateski je i u¢inkovit odgovor na korupciju. Integritet je jedan od
kljuénih stupova politi¢kih, ekonomskih i druStvenih struktura i stoga je bitan za ekonomsko i
socijalno blagostanje i razvoj pojedinaca i dru$tva u cjelini. Po svojoj definiciji, integritet
podrazumijeva osobno postenje, neovisnost, striktnu privrZzenost odredenim vrijednostima i
ponaSanjima te dosljednost u postivanju moralnih nacela.

Integritet javnih duznosnika, drugih nositelja javnih poslova i drzavnih institucija predstavlja temelj za
razvoj demokratskog drustva. Integritet u javnom sektoru ima presudan znadaj za jaGanje povjerenja



gradana u javne institucije i vlast opcenito te je od najvece moguce vaznosti za spre¢avanje korupcije.
Tako se na prvi pogled ¢ini da se mjere za ostvarenje integriteta u javnom sektoru pretezno odnose na
ponaSanje pojedinaca koji rade ili predstavljaju javni sektor, njihov je krajnji cilj pruZzanje pomoéi u
uspostavi efikasnih javnih sluzbi, koje u potpunosti zadovoljavaju potrebe gradana. Pravila etike i
integriteta u politickom sustavu i upravi vazna su sredstva za osiguranje odgovornosti osoba koje
obavljaju javne funkcije. Dakle, jedan od osnovnih preventivnih antikorupcijskih mehanizama
usmjeren je upravo na jadanje integriteta i odgovornosti u obna$anju javnih duznosti.

Kljuéni element za ostvarenje integriteta u javnom sektoru predstavljaju kodeksi ponasanja i ostali
standardi ponaSanja, mehanizmi upravljanja sukobom interesa (propisi o sukobu interesa, podnosenje
izvjeSéa o imovinskom stanju) te procedure imenovanja i zapo§ljavanja. Ti su elementi integriteta u
javnom sektoru medusobno povezani, a ostvarenje integriteta zasnovano je na njihovom medusobnom
odnosu. Za izgradnju jakih institucija kljucan je integritet koji jam¢i gradanima da javne institucije
rade u njihovom interesu, a ne samo za odabrane pojedince ili skupine. Ono nije samo moralno
pitanje, ve¢ utjece i na produktivnost gospodarstva, efikasnost javnog sektora te ukljucivost drustva i
gospodarstva.

Kodeksi ponasanja postavljaju specifi¢ne standarde ponasanja koji se oekuju u konkretnim i stvarnim
situacijama. Oni pokazuju kako odredena nalela i vrijednosti treba primijeniti u praksi i pokuSavaju
predvidjeti i sprijeciti odredena neprihvatljiva ponasanja.

Kodeks ponasanja je, dakle, skup eti¢kih normi i standarda ponaSanja kojim se utvrduje nagin Casnog
i neovisnog ponaSanja u praksi odredene profesije, u kontekstu ovih smjernica  &lanova
predstavnickog tijela.

Svrha kodeksa ponasanja jadanje je povjerenja u tijelo javne vlasti ili ¢lanove i zaposlenike tijela na
koje se odnosi.

Eti¢ke kodekse i kodekse ponaSanja ne treba poistovjecivati s pravnim propisima koji po¢ivaju na
mehanizmu prisile i sankcija niti bi ih trebala donositi zakonodavna i izvr$na tijela, ve¢ sami javni
sluzbenici ili duznosnici kao odraz internaliziranih vrijednosti i nacela.'

Kodeksi ponaSanja i ostali dokumenti kojima se normira prihvatljivo ponasanje te o&ekivani standardi
ponaSanja i rada institucija trebali bi biti distribuirani §irokom krugu korisnika. Osim toga, u jadanju
etickih kompetencija veliku vaznost ima edukacija i usmjeravanje o primjeni kodeksa ponasanja u
donoSenju odluka. Nadalje, kodeksi ponasanja trebali bi biti nestranatkog karaktera, te bi trebali
sadrzavati standarde koje svaki zaposlenik bez obzira na njegova politi¢ka uvjerenja, moZe podrzati.
Konacno, postojanje i primjena efikasnih i relevantnih mehanizama odgovornosti, nuzan su preduvjet
postivanja i odrzavanja visokih standarda dobrog upravljanja.

3. Medunarodni kontekst

O vazZnosti uloge jacanja mehanizama integriteta u sprjeCavanju korupcije jasno govore neki od
temeljnih medunarodnih dokumenata u podru&ju borbe protiv korupcije. Poglavlje 1. Konvencije
UN(Ja protiv korupcije (United Nations Convention against Corruption - UNCAC) sadrzi odredbe o
razli¢itim aspektima integriteta u javnom sektoru. Prije svega o vaZnosti sprjeCavanja sukoba interesa
te podnoSenja izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika kao i formiranja kodeksa ponasanja za javne
duznosnike.” Osim toga, organizacija Ujedinjenih naroda 1996. donijela je Medunarodni kodeks
ponaSanja za javne sluzbenike kao sastavni dio tada$nje Rezolucije protiv korupcije.

Nadalje, Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation and
Development - OECD) je medu prvima provela opsezno istraZivanje na temu integriteta u javnom

! Etitki kodeksi i etika javnih sluzbenika, dr.sc. Gordana Margeti¢ UDK35.18:17
) https://www.unodc.org/documents/treatiecs/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf



sektoru te je pruzila pomo¢ u detaljnijoj razradi standarda kodeksa ponasanja i etike, kao i propisa o
sukobu interesa i prijavi imovinskog stanja duznosnika.’

Pitanja vaZnosti integriteta navode se 1 u dokumentima Vije¢a Europe u kojima se naglaSava potreba
postojanja kodeksa pona$anja za duznosnike kao i upravljanja sukobom interesa, posebno odredbi o
postupanju s poklonima primljenim za vrijeme trajanja mandata i prijavljivanju imovinskog stanja.’
Vije¢e Europe je 2000. godine donijelo preporuke (Recommendation NO.R (2000)10) za kodekse
ponaSanja javnih duZznosnika, pod kojima se podrazumijeva svaka osoba koja je zaposlena od tijela
javne vlasti.”

Navedeni dokumenti postavljaju imperativ jadanja odgovornosti u javnom sektoru uz postavljanje
visokih standarda ponaSanja javnih sluzbenika, stavljajuéi javni interes na prvo mjesto.

Nadalje, potrebno je naglasiti kako su pri izradi Strategije sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021.
do 2030. godine u obzir uzeta i identificirana podru¢ja korupcijskih rizika u pojedinim dokumentima
medunarodne procjene koja medu ostalim prioritetima isti€u i podruje jatanja javnog integriteta.

Primjerice, jacanje etikog okvira vezano za najvise duZnosnike izvr$ne i zakonodavne vlasti, te u
odnosu na lokalnu i regionalnu razinu, osobito se isti¢e u redovitim godi$njim izvje$¢ima Europske
komisije u okviru provedbe mehanizama Europskog semestra i u prvom Izvje$¢u Europske komisije o
vladavini prava iz 2020. godine.” Osim toga, poduzimanje dodatnih mjera za promicanje snaznijih
eti¢kih normi kroz izradu sveobuhvatnih kodeksa ponasanja za duznosnike na regionalnoj i lokalnoj
razini, kao i kodeksa ponasanja za zastupnike u parlamentu, te uspostavljanje odgovarajucih alata
odgovornosti i sankcija za odvracanje od potencijalnog krenja tih kodeksa preporucuje se u okviru
OECD-ova pregleda investicijske politike Republike Hrvatske iz 2019. godine. Preporuke
unaprjedenja etiCkog okvira kroz izradu kodeksa ponasanja osoba na najvis§im duZnostima jedan su od
sastavnih dijelova Izvje$éa IV. kruga evaluacije GRECO'-a vezano za saborske zastupnike te Izvjesca
V. kruga evaluacije GRECO-a vezano za najviSe duznosti izvrSne vlasti (predsjednika Vlade, ¢lanove
Vlade, drzavne tajnike).

Sto se tite sadrzaja kodeksa, GRECO navodi da u kodeksima trebaju biti sadrzani prijedlozi kako se
nositi sa stvarnim situacijama s kojima se suoavaju javni duZnosnici: darovi, koristenje javnih
sredstava, ophodenje s javno$cu, itd. Kodeks odrazava i osnazuje temelje borbe protiv korupcije
drzava Clanica odredbama o integritetu i antikorupciji. Kodeks naglasava vaZnost integriteta javnih
duznosnika i odgovornost hijerarhijskih nadredenih i sastoji se od tri cilja: odrediti standarde
integriteta i ponasanja kojih se trebaju pridrzavati javni duZnosnici, pomo¢i im u ispunjavanju tih
standarda i informirati javnost o ponasanju koje ima pravo o&ekivati od javnih sluzbenika.

4. Zakon o sprjecavanju sukoba interesa

Jedno od sredi$njih pitanja provedbe politike integriteta jest predvidanje i upravljanje potencijalnim
sukobom interesa odnosno postojanje privatnih interesa osoba u javnom sektoru koji mogu utjecati ili
utjeCu na ostvarenje javnog interesa.

* OECD, Razvoj razumnog okvira integriteta: instrumenti, procesi, strukture i uvjeti za implementaciju, GOV/PGC/GF
(2009)1, Tematski rad, Globalni forum o javnoj upravi

* Council of Europe, Resolution (97) 24 on 20 Guiding principles for the fight against corruption
hitps://rm.coe.inl/16806¢c17¢; Recommendation No. R (2000) 10 of the Commitee of Ministers to Membet States on Codes
of Conduct of Public Officials

> https:/rm.coe.int/16806cclec
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Sukob interesa Zivotna je situacija u kojoj se moze naci svaki obnaSatelj duZnosti i koja se treba
pravovremeno prepoznati te odgovarajuce razrijesiti (otkloniti), kako ne bi dovela do toga da privatni
interes pretegne nad javnim u podrudju obnasanja javne duznosti. Sukob interesa postoji kada su
privatni interesi duznosnika u suprotnosti sa javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duznosnika utje¢e na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti. Sukob interesa javlja se u
situaciji kada postoji opravdana bojazan da bi duznosnik mogao iskoristiti ovlasti ili okolnosti koje
proizlaze iz obnasanja njegove javne duznosti kako bi zastitio, saluvao ili unaprijedio svoje specifi¢ne
privatne interese ili privatne interese povezanih osoba.

Sukob interesa sprjecava se jasnim pravilima postupanja, a razrjeSava se javnim postupcima u kojima
se otklanjanju uzroci sukoba interesa. Sprjecavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti vazan
je politi¢ki i drustveni prioritet.

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa (dalje: ZSSI) donesen je 2011. godine te je nakon toga Hrvatski
sabor donio &etiri izmjene i dopune ovog Zakona, da bi koncem 2021. godine zbog potrebe znatnijih
unaprjedenja zakonskog teksta bio donesen novi Zakon o sprjecavanju sukoba interesa

Svrha donoSenja ZSSl-a sprjecavanje je sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti, sprjeCavanje
privatnih interesa na donosenje odluka u obnaanju javnih duZnosti, jatanje integriteta, objektivnosti,
nepristranosti i transparentnosti u obnasSanju javnih duZnosti te jaanje povjerenja gradana u tijela
javne vlasti. Njegova je funkcija kao preventivnog antikorupcijskog propisa smanjivanje koruptivnih
rizika koji su prirodno povezani s izvr§avanjem bilo kakve vlasti. Radi provedbe ZSSI-a osnovano je
Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa, kao stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo
nadleZzno za pokretanje postupaka sukoba interesa te dono$enje odluka o tome predstavlja li odredeno
djelovanje ili propust duznosnika povredu odredbi tog Zakona.

5. Obvezni sadrzaj kodeksa

Clanak 4. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine, broj 143/21)

(1) Predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZna su donijeti
kodeks ponasanja koji se odnosi na &lanove predstavnickih tijela i sadrzi odredbe o sprjeCavanju
sukoba interesa, nadinu pracenja primjene kodeksa, kao i o tijelu koje odluduje u drugom stupnju o
odlukama predstavnickog tijela o povredama kodeksa koji su u njegovoj nadleznosti.

a) osnova za donosenje kodeksa ponasanja

Novi ZSSI, po prvi puta, u ¢lanku 4. uvodi obvezu ¢lanovima predstavniékih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u svrhu sprjeCavanja sukoba interesa, dono$enja kodeksa
ponaSanja koji se odnose na ¢&lanove predstavni¢kih tijela koji ¢e doprinositi izgradnji kulture
integriteta i transparentnosti u svrhu jaCanja antikorupcijskih kapaciteta i povjerenja javnosti u
institucije na lokalnoj razini.

Zbog posebnog statusa ¢lanova predstavnickih tijela koji najées$ce nisu u radnom odnosu niti primaju
pladu za svoj rad, a mnogi i tu javnu duZnost obavljaju volonterski, pogotovo uzimajuci u obzir da isti
odluke donose u okviru kolektivnog tijela, a ne pojedina&no ¢ime ostvaruju znatno ograni€eniji utjecaj
na donosenje odluka, u izradi Zakona smatralo se bitnim iste ne obuhvatiti odredbama Zakona na isti
nacin kao i ¢lanove izvr$nih tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ali ipak, predvidjeti
odredene odredbe u svrhu prevencije sukoba interesa na lokalnoj razini. Ipak, zbog S$irokog
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne podruéne (regionalne) razine kojim se u mnogome ureduje
Zivot gradana tih jedinica, potrebno je da nositelji javnih funkcija budu u dosegu pravila koje ureduju



sukob interesa i utjeGu i preveniraju potencijalni koruptivni rizici i moguéi sukobi interesa prilikom
obavljanja svojih poslova. Za jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave koje ne donesu
kodeks ponasanja predvidena je prekrsajna sankcija sukladno ¢lanku 51. ZSSlI-a.

b) opée odredbe

U okviru opéih odredbi potrebno je definirati predmet kodeksa ponaSanja, nadin primjene, odrediti na
koga se kodeks odnosi te definirati svrhu njegova donoSenja.

Kodeksom ponaSanja ¢lanova predstavni€kog tijela utvrduju se naela i smjernice ponaSanja na
temelju kojih isti postupaju tijekom obnasanja duZnosti, razraduju pojedina pitanja integriteta, osniva i
utvrduje ureduje se izbor, sastav i djelokrug rada tijela za nadzor primjene kodeksa u prvom i drugom
stupnju i druga pitanja od znagaja za provedbu kodeksa.

Svrha Kodeksa je odrediti utvrditi etika nalela i smjernice na temelju kojih se ¢lan predstavni¢kog
tijela za vrijeme i u vezi obnaSanja duznosti obvezan ponasati i u skladu s kojima treba postupati ili
koje mogu utjecati na vjerodostojno obnasanje njegove duZnosti.

¢) temeljna eticka nacela

U ovom dijelu kodeksa potrebno je utvrditi etitka nadela u obavljanju poslova koja ¢e &lan
predstavni¢kog tijela usvojiti kao vlastita naela i vlastiti kriterij ponaSanja za koje je osobno
odgovoran za vrijeme i u vezi obna$anja duZnosti. Clan predstavnitkog tijela duZan je primjenjivati
nacela utvrdena kodeksom u odnosima prema gradanima i medijima, u medusobnim odnosima,
odnosima prema drugim duznosnicima, sluZbenicima i namje$tenicima, odnosu prema obnasanju
duznosti te odnosu prema predstavni¢kom tijelu u kojem obnasa duZnost, kao i drugim tijelima.

Takoder, predlaze se propisati da je ¢lan predstavnitkog tijela duZan kontinuirano paziti na postivanje
etiCkih nacela, svojim primjerom postaviti standarde u predstavni¢kom tijelu u kojem obnasa duznost,
kao i sprije€iti potencijalni odnosno stvarni sukob interesa, te da se ne moZe ispri¢ati za nepoznavanje
obaveza i odgovornosti koje proizlaze iz kodeksa.

Prvenstveno se tu radi o nacelima djelovanja odredenim u &lanku 6. ZSSI-a, koja predstavljaju
smjernice obveznicima u obnasanju javnih duZnosti te su ih se obveznici duzni pridrZavati i njima se
rukovoditi u svom postupanju, a koja se na odgovaraju¢i na¢in mogu primijeniti i na &lanove
predstavnickih tijela:

- Nacelo Casnog, postenog, savjesnog, odgovornog i nepristranog postupanja te zastite vlastite
vjerodostojnosti - obveznici u obnaSanju javnih duZnosti moraju postupati ¢asno, posteno,
savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene
im duZnosti te povjerenje gradana.

- Nacelo osobne odgovornosti - obveznici su osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju
Javnih duZnosti na koje su imenovani odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih
imenovali ili izabrali.

- Nacelo zaStite javnog interesa - obveznici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana. Obveznici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

- Naclelo transparentnosti - gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem obveznika kao
javne osobe, a koje je u vezi s obnaSanjem njihove duZnosti.
Osim navedenih, potrebna je inkorporacija i sljedecih na€ela u kodeks ponasanja:



- Nacelo ofuvanja povjerenja gradana — ¢lan predstavnickog tijela je duZan Cuvati povjerenje
gradana te paziti na oCuvanje vlastitog integriteta te se od njega zahtijeva izbjegavanje
situacija koje naru$avaju njegovu objektivnost i nepristranost u obnaSanju duZnosti. Pri
obnaSanju duznosti, &¢lan predstavnitkog tijela se mora ponaSati na nain kojim Cuva i
unaprjeduje povjerenje javnosti u integritet, nepristranost i u¢inkovitost tijela izvrSne vlasti u
kojem obnasa duznost.

- Nadelo javnosti - u svim oblicima javnih nastupa i djelovanja u kojima predstavlja tijelo
izvr8ne vlasti u kojem obnasa duznost, ¢lan predstavnickog tijela ¢e iznositi stavove tijela u
kojem obnaSa duznost u skladu s propisima, ovlastima i kodeksom te osiguravati
transparentnost u obna$anju duZnosti i transparentnost tijela u kojem obnasa duznost. Clan
predstavni€kog tijela je duzan, u skladu sa svojim ovlastima, javnosti pravovremeno pruziti
potrebne informacije vezane uz duZnost koju obnasa i svoje vlastito postupanje, ako to nije u
suprotnosti s posebnim propisima.

- Nacelo uzornosti - ¢lan predstavni¢kog tijela treba biti uljudan, dostojanstven i profesionalan
kako u svojim odnosima s gradanima i medijima, tako i u svojim odnosima s ostalim
duZnosnicima, sluZbenicima i namjeStenicima. Pri kori$tenju bilo kojeg sredstva
komunikacije, ukljuujuci i komunikaciju na dru$tvenim mreZama, ¢lan predstavnickog tijela
je duzan Cuvati osobni ugled i ugled predstavnickog tijela. U tom smislu, potrebno je da ¢lan
predstavni¢kog tijela vlastitim primjerom potiée druge Clanove predstavni¢kog tijela na
kvalitetno i ulinkovito obavljanje zadataka, dobre meduljudske odnose, kolegijalnost i
suradnju te odgovoran odnos prema gradanima.

- Nacelo racionalnog koristenja javnih resursa - obnasajuci duznost ¢lan predstavnickog tijela
treba osigurati da se ljudskim i materijalnim resursima upravlja i koristi na zakonit, u€inkovit,
djelotvoran i ekonomi¢an nacin, iskljucivo u cilju ostvarenja javnog interesa.

d) odredbe o sukobu interesa i druga pravila ponasanja

Sukladno odredbama ¢lanka 4. ZSSI-a kodeks mora sadrzavati odredbe o sprjeCavanju sukoba
interesa.

U obnaSanju duznosti ¢lan predstavni¢kog tijela ne smije ni na koji nacin pogodovati sebi ili osobama
s kojim je povezan niti se svojim duZznoséu smije koristiti kako bi ostvario neke svoje privatne
interese ili interese povezanih osoba. Odredbama o sprjeavanju sukoba interesa preveniraju se
korupcijska ponasanja i jataju odgovornost, otvorenost i transparentnost obnasatelja javnih duZnosti.

Duznosnik se moZe nadi u sukobu interesa zbog osobnih aktivnosti, udruZivanja, odnosa povezanosti s
drugim osobama te drugih okolnosti, odnosno u svim onim situacijama u kojima ima priliku dati
prednost sebi ili s njime povezanoj pravnoj ili fizi¢koj osobi ispred javnog interesa.

S obzirom na potrebnu inkorporiranja odredbi o sprje€avanju sukoba interesa prije svega potrebno je
navesti odredbu ¢lanka 2. stavka 1. ZSSI-a na nacin da se istakne kako u obnasanju javne duZnosti
¢lan predstavnikog tijela ne smije svoj privatni interes stavljati ispred javnog interesa.

S tim u vezi predlaze se prenijeti i definicije sukoba interesa. Sukladno ZSSI-u, sukob interesa
situacija je u kojoj je privatni interes duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice:

— kada je privatni interes obveznika utjecao ili se osnovano moZe smatrati da je utjecao na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duZnosti (stvarni sukob interesa). Sukladno ¢lanku 2. ZSSI -a sukob
interesa moZze biti potencijalni sukob interesa - kada privatni interes obveznika moZe utjecati na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti ili stvarni ili ostvareni sukob interesa koji postoji
onda kada je privatni interes obveznika utjecao ili se osnovano moze smatrati da je utjecao na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duznosti.



S druge strane, privatni interes definiran je u ¢lanku 5. stavak 1. totka 8. ZSSI -a, kao onaj interes koji
obuhvaca imovinsku i neimovinsku korist obveznika i povezanih osoba. Povezane osobe u smislu
srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre obveznika te posvojitelj odnosno posvojenik obveznika
te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno
povezanima s obveznikom.

Sukladno odredbama ZSSl-a, njegovi obveznici duzni su nakon izbora ili imenovanja na javnu
duZnost, urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijeGio predvidljivi sukob interesa, a ako se takav
sukob pojavi duznosnik ga je duzan razrijeSiti tako da zastiti javni interes. U sluéaju dvojbe o
mogucem sukobu interesa duZnosnik je duzan uginiti sve Sto je potrebno da odijeli privatni od javnog
interesa.

Slijedom navedenog, predlaze se razmotriti da kodeks ponaSanja sadrzi odredbe o sprjedavanju i
upravljanju sukobom interesa - odredbe o tome da ¢Elanovi predstavnitkih tijela prije stupanja na
duznost, odnosno u odredenom roku od dana imenovanja, trebaju urediti svoje privatne poslove u
svrhu sprjeCavanja predvidljivog sukoba interesa i odredbe o razrje$enju sukoba interesa, ukoliko do
njega dode. Nadalje, ¢lan predstavni¢kog tijela duZan je pravovremeno prepoznati okolnosti koje bi ga
mogle dovesti u situaciju sukoba interesa, deklarirati ih prema javnosti i drugim dionicima u
odredenom postupku te se izuzeti od postupanja (odluéivanja, glasanja i sl.).

Usporedno s izuzimanjem ¢lan predstavni¢kog tijela svoju je ovlast postupanja u toj konkretnoj
situaciji, ako je to potrebno, duzan delegirati na drugu osobu. Ovakav mehanizam primjenjiv je na
vedinu situacija koje bi mogle dovesti ili dovode do nastanka sukoba interesa. Upoznavanjem
zainteresirane javnosti i drugih tijela i dionika skrece se pozornost na potrebu kontrole nad situacijom
u kojoj postoji opasnost od utjecaja privatnih interesa na nepristranost obnasanju javne duZnosti.
Potrebno je propisati da ¢lan predstavnikog tijela moZe deklarirati svoj interes usmenom ili pisanom
izjavom. U skladu s tim, potrebno je odrediti da ée tijelo koje prati primjenu kodeksa izraditi model
pisane izjave za deklariranje interesa te da Ce isti biti javno dostupan.

Takoder, predlaze se razmotriti i djelomi¢na inkorporacija odredbi &lanka 7. ZSSI-a o zabranjenim
djelovanjima obveznika odnosno ¢lanova predstavni¢kih tijela, u opsegu u kojem su iste primjenjive
na vijeénike kao ¢lanove kolektivnog tijela. Sukladno navedenom ¢&lanku obvezniku ZSSI-a
zabranjeno je:

- primiti ili zahtijevati korist ili obe¢anje koristi radi obavljanja duZnosti,

- ostvariti ili dobiti pravo ako se kr3i nacelo jednakosti pred zakonom,

- zlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti,

- primiti dodatnu naknadu za poslove obna$anja javnih duZnosti,

- traZiti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari, ili utjecati
na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe,

- obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obeéanje dara,

- utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi,

- koristiti povlastene informacije o djelovanju drzavnih tijela radi osobnog probitka ili probitka
povezane osobe,

- na drugi nadin koristiti poloZaj obveznika utjecanjem na odluku tijela javne vlasti ili osoba
koje su u njima zaposlene kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku
povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nadin interesno pogodovali sebi ili
drugoj povezanoj osobi.

Osim navedenih odredbi o sprjeCavanju sukoba interesa u kodeks se predlaze ukljuditi odredbe o
obvezi Cuvanja povjerljivih informacija i podataka za koje ¢&lan predstavni¢kog tijela sazna u
obnaSanju duZnosti, a koje nije obavezan javno objaviti u skladu sa zakonom. Na postupanje s
informacijama i podacima koje sazna u obna$anju duznosti ¢lan predstavnitkog tijela treba paziti na
odredbe propisa kojima se ureduje tajnost podataka te zastita osobnih podataka



Takoder, predlaze se u kodeks ukljuditi i odredbe u svezi sa jednakim postupanjem prema svim
gradanima bez diskriminacije ili povlas¢ivanja na temelju srodstva, starosti, nacionalnosti, etnitke
pripadnosti, jezika, rase, politi€kih i vjerskih uvjerenja, invalidnosti, obrazovanja, socijalnog polozaja,
spola, seksualne orijentacije, braénog ili porodi€nog statusa ili po drugim osnovama.

¢) primjena kodeksa

Jedan od vrlo bitnih aspekata za adekvatnu primjenu odredbi kodeksa predstavlja internalizacija
njegovih odredbi od strane ¢lanova predstavnickog tijela na koje se isti odnosi.

U ovom smislu, potrebno je obvezati ¢lanove predstavnitkog tijela na upoznavanje s odredbama
kodeksa te kontinuiranu edukaciju o pitanjima provedbe njegovih odredbi, odnosno opéenito na teme
iz podrucja jacanja integriteta ¢lanova predstavnickog tijela.

Kako bi se osiguralo da se &lan predstavniCkog tijela upoznao sa sadrZzajem kodeksa moZe se
primjerice propisati obveza potpisivanja izjave u odredenom roku nakon stupanja na duZnost, kojom
¢e se isto potvrditi.

Takoder, predstavnicko tijelo, tijelo za nadzor primjene kodeksa ili neko drugo tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, u svrhu internalizacije odredbi kodeksa priprema materijale i
smjernice, osigurava odgovarajucu edukaciju te na druge nacine jaca svijest ¢lanova predstavnickog
tijela o obvezama iz kodeksa ponasanja. U tom smislu, tijelo koje osigurava edukaciju po potrebi
suraduje s nadleZnim tijelima, akademskim i drugim relevantnim institucijama.

S ciljem osiguravanja njegove svrhe, potrebno je prije svega osigurati dostupnost kodeksa svim
¢lanovima predstavnickog tijela te dostupnost javnosti, odnosno njegovu javnu objavu. U tom smislu,
u kodeksu je nuzno navesti gdje e biti objavljen — u sluzbenom glasniku jedinica, ukoliko postoji, te
na mreZnim stranicama na kojima mora biti uvijek dostupan kao i druge potrebne informacije.

¢) nadleZna tijela za nadzor i pracenje primjene kodeksa

S ciljem ostvarivanja nadzora nad primjenom kodeksa, odnosno predlaganja odluka predstavni¢kom
tijelu o uskladenosti postupanja ¢lanova predstavniCkog tijela s odredbama kodeksa ponaSanja,
potrebno je na razini predstavnic¢kog tijela osnovati novo neovisno radno tijelo (povjerenstvo vijeée ili
odbor) ili nekom postoje¢em neovisnom radnom tijelu u nadleznost pridodati i navedenu ulogu
nadzora primjene kodeksa u prvom stupnju, a sukladno odredbi ¢lanka 4. ZSSI-a u okviru nadzora
primjene kodeksa odrediti i tijelo koje u drugom stupnju odlu€uje o odlukama predstavnikog tijela o
povredama kodeksa koji su u njegovoj nadleZnosti.

U kodeksu trebaju biti sadrzane odredbe koje ¢e odrediti sastav, broj ¢lanova, nacin njihova izbora,
trajanje mandata te na¢in odludivanja navedenih tijela.

Kod formiranja ili odredivanja tijela za nadzor primjene kodeksa, u cilju §to vece objektivnosti i
nepristranosti u njegovom radu poZeljno je osigurati da o postupanju clanova pojedinog
predstavnic¢kog tijela, u prvom i u drugom stupnju odlucuje tijelo koje nije iskljuéivo sastavljeno od
¢lanova tog predstavnickog tijela.

U ovom kontekstu, predlaze se da ¢lanovi navedenih tijela za nadzor primjene kodeksa u prvom i
drugom stupnju, koji nisu ¢Elanovi predstavnitkog tijela budu imenovani na temelju provedenog
izabora po javnom pozivu iz reda osoba nedvojbenog javnog morala u pojedinoj JL(R)PS. Osim toga,
kod imecnovanja potrcbno je ¢&lanove imenovati na osnovi njihovih sposobnosti, iskustva,
profesionalnih kvaliteta i besprijekornog profesionalnog ponasanja.

Takoder, pozeljno je da ¢lanovi navedenih tijela nisu nositelji politicke duznosti, ¢lanovi politicke
stranke (minimalno 5 godina prije imenovanja) ili kandidati nezavisnih lista zastupljenih u



predstavni¢kom tijelu. Sto se tide trajanja mandata, predlaZe se da isti traje do isteka mandata ¢lanova
predstavnickog tijela.

Takoder, predlaZze se razmotriti i moguénost da Elanovi tijela za nadzor primjene kodeksa, osobito
vanjski ¢lanovi (€lanovi koji nisu istodobno i ¢lanovi predstavnikog tijela), za svoj rad imaju pravo
na odgovarajuéu naknadu.

Ukoliko ¢e navedena tijela biti sastavljena i od &lanova predstavnikog tijela, valja imati na umu i to
da su moguce situacije u kojima ¢e se odludivati o postupanju ¢lana tijela za nadzor primjene kodeksa,
a u kojima ¢ée onda biti potrebno njegovo izuzimanje iz odlucivanja.

Sto se tie odredivanja drugostupanjskog tijela, predlaze se razmotriti moguénost osnivanja
zajednikog tijela na nivou viSe lokalnih jedinica ili na nivou Zupanije za odluéivanje o povredama
kodeksa ponasanja u drugom stupnju temeljem donosenja odluke predstavnickog tijela o sporazumu
sukladno ¢l. 54.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Osim toga, predlaze se razmotriti i mogucu ulogu postojecih antikorupcijskih povjerenstava osnovanih
u vecini Zupanija kao drugostupanjskih tijela za nadzor primjene kodeksa ponaSanja. Antikorupcijska
povjerenstva imaju S$iroku preventivnu antikorupcijsku ulogu, predlazu mjere i aktivnosti za
spreavanje svih vrsta koruptivnog ponasanja, informiraju gradane o provedbi programa i mjera za
suzbijanje korupcije, informiraju gradane o nadinima prijava uocenih pojava i slu¢ajeva korupcije te
potiCu gradana na prijavljivanje i sprjeCavanje korupcije, podizanje ukupne svijesti u javnosti o
Stetnosti korupcije i o znadenju provodenja programa za njezino smanjenje

Tijelo koje ¢e vrSiti nadzor nad primjenom kodeksa odnosno obvezno obavlja sljedece poslove:

- provodi postupak zbog krienja odredbi kodeksa na vlastitu inicijativu ili po prituzbama ¢lana
predstavni¢kog tijela, radnog tijela predstavnickog tijela, duznosnika tijela izvrine vlasti
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sluzbenika upravnih odjela jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili po prituzbi gradana

- predlaze predstavniCkom tijelu donosenje odluke o uskladenosti postupanja c¢lanova
predstavnickog tijela s kodeksom

- predlaze sankcije predstavni¢kom tijelu za ¢lanove predstavnickog tijela za postupanja koja
nisu u skladu s odredbama kodeksa

- donosi smjernice o nacelnim pitanjima vezanim uz sadrzaj i primjenu kodeksa na vlastitu
inicijativu ili na zahtjev ¢lanova predstavnickog tijela

- promice eticke standarde u obna$anju duznosti u predstavnickom tijelu

- informira i daje savjete ¢lanovim predstavnickog tijela o pitanjima vezanim za oCuvanje i
Jjadanje njihovog integriteta i moralnog ponasanja

- pruza potporu u primjeni odredbi kodeksa, osobito u dijelu koji se odnosi na informiranje i
edukaciju ¢lanova predstavnickog tijela u podrudju primjene kodeksa,

- donosi poslovnik o radu kojim se ureduje nacin rada i odlu¢ivanja,

Nadalje, potrebno je odrediti na koji na€in se podnosi prituzba za povrede kodeksa (pisanim ili drugim
putem), koje elemente prituzba mora sadrzavati (ime i prezime osobe koja podnosi prituzbu, ime i
prezime nositelja polititke duZnosti koji se prijavljuje za povredu odredaba Eti¢kog kodeksa uz
navodenje odredbe Etickog kodeksa koja je povrijedena) te je u tom smislu potrebno odrediti
prihvacaju li se anonimne prituzbe ili ne.

Nadalje, potrebno je odrediti, nadine i rokove provedbe postupaka prvostupanjskog i drugostupanjskog
tijela (koje odluCuje na temelju prigovora ¢lana predstavnickog tijela na odluku predstavnickog tijela),
pri ¢emu je potrebno odrediti obvezu obavje$tavanja o prituzbi ¢lana predstavnickog tijela protiv kojeg
je podnesena prituzba te obavjeStavanja prijavitelja o donesenoj odluci na temelju prituzbe.

Tijelo koje ¢e vrSiti nadzor nad primjenom kodeksa odnosno tijelo koja ¢e odlucivati u drugom
stupnju o odlukama predstavnikog tijela o povredama kodeksa koje su u njegovoj nadleznosti treba



imati i preventivnu i savjetodavnu ulogu za ¢lanove predstavnickog tijela. Tom bi se tijelu &lan
predstavni¢kog tijela primjerice trebao moci obratiti u sluaju dvojbe je li neko ponaSanje sukob
interesa ili ne, u svrhu sprjeavanja da do ostvarenog sukoba interesa i dode, odnosno je li odredeno
ponasanje u skladu s odredbama kodeksa.

Jedan od vrlo vaznih elemenata u primjeni kodeksa jesu i sankcije odnosno disciplinske mjere koje
predstavnicko tijelo moZe izreéi. Potrebno je odrediti koje sankcije ¢e se izreéi za krienje pojedinih
odredbi kodeksa.

Sankcije bi, primjerice mogle biti opomene, upozorenja ili preporuke. Predlaze se razmotriti i njihovo
objavljivanje na internetskim stranicama tijela ili u sluzbenom listu jedinice. Moguce je razmotriti
predvidanje i drugih sankcija ukoliko je to u skladu s vaZe¢im propisima za uredenje djelokruga i
ustrojstva, nafina rada i drugih pitanja od znalenja za rad jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te njihovih tijela.

Takoder, potrebno je odrediti i tijelo ili osobe, koje bi obavljalo struéne i administrativne poslove za
nadzorno tijelo koje bi bilo nadlezno za provedbu kodeksa ponasanja.

Nadalje, pri odredivanju odnosno formiranju prvostupanjskog ili drugostupanjskog tijela za nadzor
primjene kodeksa ponaSanja, potrebno je uzeti u obzir i nuZnost osiguravanja provedbe i poslova
pracenja primjene kodeksa ponasanja pojedinog predstavnitkog tijela.

Pracenje primjene kodeksa ukljuéuje poslove poput vodenja statisti¢kih podataka o primjeni kodeksa,
odnosno broju prituzbi podnesenih za njegovo krienje, broju pokrenutih postupaka te donesenim
odlukama, izradi izvjeS¢a o primjeni kodeksa na godi$njoj razini te drugih poslova koji ukljuduju
prikupljanje, obradu i analizu podataka o primjeni kodeksa ¢lanova predstavnickog tijela. S ciljem
konstantnog unaprjedivanja etickog okvira predlaze se da tijelo koje prati primjenu kodeksa prati i
medunarodne standarde na podruju etiCkog postupanja, te daje prijedloge za unapredenje etickih
standarda sukladno medunarodnoj praksi. U ovom kontekstu, s ciljem ostvarenja svrhe postojanja i
primjene kodeksa, pozeljno je osiguravanje dostupnosti navedenih podataka javnosti.

Postupak i na¢in rada nadzornog tijela potrebno je odrediti poslovnikom.

6. Fakultativni sadrzaj kodeksa
Sukladno odredbama ¢lanka 4. stavaka 3. 4. 1 5. ZSSI-a, ¢lana predstavni¢kih tijela imaju obvezu:

- objave popisa udjela u vlasniStvu poslovnog subjekta koje imaju i njihovo redovito
aZuriranje na mreznim stranicama jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

- da pisanim putem u roku od 15 dana obavijesti predstavni¢ko tijelo o stupanju u poslovni
odnos poslovnih subjekata u njegovu vlasniStvu i vlasni$tvu ¢lanova njegove obitelji s jedinicom
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnasa duZnost ¢lana predstavnickog tijela te s
trgovaCkim druStvima i drugim pravnim osobama kojima je ta jedinica osnivag ili ¢lan.

Popis navedenih udjela treba biti javno dostupan na mreZnim stranicama jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. Buduéi da ispunjenje ovih obveza prati Povjerenstvo za odlugivanje o
sukobu interesa, predlaze se razmotriti navodenje i razrada ovih obveza i u okviru kodeksa te moguée
odredivanje adekvatnog nalina na koji ¢e se navedene informacije udiniti lakSe dostupnima
Povjerenstvu koje prati izvrSenje ovih obveza.

Kao fakultativni dio kodeksa predlaZze kodcksom propisati i zabranu primanja darova iznad odredene
vrijednosti i raspolaganja njima, ako isti nije primljen u skladu s odredbama ZSSI-a. U skladu sa
ZZSI-om darom se smatra novac, stvari bez obzira na njihovu vrijednost, prava i usluge dane bez
naknade koje obveznika dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti ili kod njega stvaraju obvezu
prema darovatelju. Ukazujemo da se darovima ne smatraju: uobigajeni darovi izmedu &lanova obitelji,



rodbine i prijatelja, drzavna i medunarodna priznanja, odli¢ja i nagrade. Smiju se zadrZati samo darovi
simboli¢ne vrijednosti i to najvie u vrijednosti do 500,00 kuna od istog darovatelja.

Na posljetku, preporuca se razmotriti propisivanje odredbi u kodeksu kojima ¢e se obvezati ¢lana
predstavniCkog tijela i na objavljivanje vaznijih sastanaka (na sluzbenim stranicama ili putem
drustvenih mreZa) s gradanima, udrugama, poslovnim subjektima ili drugim interesnim skupinama na
kojima se zagovaraju njihovi interesi s ciljem postizanja neposrednog utjecaja na proces donosenja
odluka ili akata od strane predstavnickog tijela.



Na temelju &lanka 48, Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine br, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.,137/15. i
123/17.),98/19, i 144/20.) i tlanka 51. Statuta Viroviti¢ko-podravske zupanije (,,Sluzbeni
glasnik® br. 2/21.) donosim
? ZAKLIJUCAK
o utvrdivanju prijedloga Kodeksa ponalanja vijeénika Zupanijske skupitine
Virovititko-podravske Fupanije

IO

Utvrduje | se prijedlog Kodeksa pona¥anja vijeénika Zupanijske skupstine Viroviti¢ko-
podravske Zupanije te se isti upuéuje Zupanijskoj skupstini na razmatranje i odludivanje.

IL
Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

KLASA:.024 - 03/22 - 01/06
URBROJ: 2189 —04/1~22 -2
Virovitica, 17. svibnja 2022.
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