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. PREDSJEDNIKU
ZUPANIJSKE SKUPSTINE
VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

PREDMET: Prijedlog Odluke o sukcesivnom pokriéu manjka iz prethodnog razdoblja u
Proraunu Viroviti¢ko-podravske — dostavlja se
Postovani!
U privitku Vam dostavljam prijedlog Odluke o sukcesivnom pokri¢u manjka u Proradunu
Virovitiko-podravske Zupanije, koji je izradila Sluzba za javne financije, te Vas molim da isti

uputite Zupanijskoj skupstini na razmatranje i usvajanje.
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s REPUBLIKA HRVATSKA
E VIROVITICKO-PODRAVSKA ZUPANIJA
SLUZBA ZA JAVNE FINANCIJE
Klasa: 400-08/21-01/06
Ur.broj: 2189/1-06/01-21-2
Virovitica, 03. prosinca 2021.g.

. ZUuPANU
VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

PREDMET: Prijedlog Odluke o sukcesivnom pokriéu manjka iz prethodnog razdoblja u
Proratunu Viroviti¢ko-podravske Zupanije — dostavlja se

Postovani!

U privitku Vam dostavljam prijedlog Odluke o sukcesivnom pokri¢u manjka iz prethodnog
razdoblja u Prora¢unu Viroviti¢ko-podravske Zupanije koji je izradila Sluzba za javne financije, te
Vas molim da isti uputite Zupanijskoj skupstini na razmatranje i usvajanje.

S postovanjem,

_ ¢%» PROCELNICA
=5 ;ja:l_l_?ica Garaj, univ.spec.ogc.
\&: ,\(ﬁ'”’ A SN e



Na temelju ¢lanka 82. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu 1 raCunskom planu
(,,Narodne novine* broj: 124/14., 115/15., 87/16., 03/18., 126/19. i 108/20.) i ¢lanka 19. Statuta
Viroviticko-podravske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik* Viroviticko-podravske Zupanije broj: 02/21.)
Zupanijska skupstina Viroviti¢ko-podravske Zupanije na _ sjednici odrzanoj 2021.
godine, donosi

ODLUKU
0 sukcesivhom pokri¢u manjka iz prethodnog razdoblja
u Proracunu Viroviticko-podravske Zupanije

Clanak 1.

Ovom Odlukom utvrduje se procjena rezultata poslovanja te nacin pokri¢a planiranog
manjka za proracunsku godinu 2021. u iznosu od 17.000.000,00 kuna, koji se prenosi i planira u
Prora¢unu Viroviticko-podravske zupanije za naredno trogodiSnje razdoblje od 2022. do 2024.
godine.

Clanak 2.

Procjena planiranog prora¢unskog manjka iz ¢lanka 2. ove Odluke temelji se na godi$njim
financijskim izvjestajima Viroviticko-podravske Zupanije za razdoblje od Ol. sije¢nja do 31.
prosinca 2020. godine, kao i financijskim izvjestajima tijekom 2021. godine.

Na dan 31.12.2020. godine, manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
iznosio je 30.937.696 kuna.

Uzevsi u obzir dinamiku ostvarenih prihoda 1 primitaka te izvrSenih rashoda i izdataka do
kraja 2021. godine, ofekuje se da ¢e na dan 31.12.2021. godine ukupan manjak iznositi oko
17.000.000,00 kuna, kako je navedeno u ¢lanku 1. ove Odluke.

Clanak 3.

U Proracunu Viroviti¢ko-podravske zupanije za 2022. godinu s projekcijama za 2023. i
2024. godinu planirano je pokri¢e manjka prema sljedecoj dinamici:

- 2022. godine —9.000.000,00 kuna

- 2023. godine — 7.000.000,00 kuna

- 2024. godine — 1.000.000,00 kuna.

Clanak 4.

U svrhu uravnoteZenja proracuna, nakon ukljuivanja dijela projiciranog proracunskog
manjka, kao i nastavka pruzanja javnih usluga zadovoljavajuc¢e kvalitete, nastavit ¢e se s
poduzimanjem svih mjera za pravodobno prikupljanje i ostvarenje proracunskih prihoda, uz
maksimalno postivanje nacela ekonomicnosti 1 ucinkovitosti prilikom troSenja proracunskih
sredstava, a kako bi ostvareni prihodi i primici bili dostatni za pokri¢e prenesenog manjka te
rashoda i izdataka u skladu s definiranom dinamikom.



Clanak 5.

Analiza i ocjena postojeceg financijskog stanja s prijedlogom mjera za otklanjanje uzroka
negativnog poslovanja te mjerama za stabilno odrzivo poslovanje i akcijskim planom provedbe
navedenih mjera, ¢ine prilog ove Odluke i njezin sastavni dio.

Clanak 6.

Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku® Viroviticko-podravske zupanija, a stupa
na snagu od 01. sije¢nja 2022. godine.

Klasa: 400-08/21-01/06
Ur.broj: 2189/1-06/01-21-1
Virovitica, 2021.

ZUPANIJSKA SKUPSTINA VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE
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Analiza i ocjena postojeceg financijskog stanja s prijedlogom mjera za otklanjanje uzroka
negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i akcijskim planom provedbe
navedenih mjera

U skladu s Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2018. — 2020. a koje se i nadalje primjenjuju u dijelu sukcesivnog pokrica
manjka, izradena je analiza financijskog stanja Viroviticko-podravske zupanije radi Sto kvalitetnije
procjene rezultata poslovanja (manjka) na kraju 2021. godine te izrade plana njegova pokri¢a. Na
temelju pokazatelja sastavljen je i prijedlog mjera za pokri¢e planiranog manjka kao i akcijski plan
za njihovu provedbu. U analizi financijskog stanja koriSteni su podaci iz financijskih izvjesStaja
Viroviticko-podravske Zupanije (razina 22 — bez proracunskih korisnika).

1. ANALIZA I OCJENA POSTOJECEG STANJA

Podaci iz financijskih izvjeStaja Viroviticko-podravske Zupanije (razina 22 — bez
proracunskih korisnika):

PRENESENI
UKUPNI UKUPNI REZULTAT IZ UKUPAN
PRIHODI | RASHODI | REZULTAT PRETHODNE REZULTAT NA
PRIMICI IZDACI GODINE GODINE DAN 31.12.
2012. 92.053.965,27 92.540.999,07 -487.033,80 4.702.642,57 4.215.608,77
2013. 108.482.745,36 114.975.145,50 -6.492.400,14 4.215.608,77 -2.276.791,37
2014. 121.906.124,00 122.954.828,62 -1.048.704,62 -2.276.791,37 -3.325.495,99
2015. 122.754.441,73 124.517.189,62 -1.762.747,89 -3.325.495,99 -5.088.243,88
2016. 134.177.918,39 140.563.743,03 -6.385.824,64 -5.088.243,88 -11.474.068,52
2017. 114.277.875,38 110.739.511,64 3.538.363,74 | -11.474.068,52 -7.935.704,78
2018. 146.444.303,17 143.664.432,68 2.779.870,49 -7.935.704,78 -5.155.834,29
2019. 150.314.680,23 | 184.088.680,66 | -33.774.000,43 -5.155.834,29 -38.929.834,72
2020. 191.866.584 183.292.978 8.573.606 -39.511.302* -30.937.696
PRENESENI UKUPAN
UKUPNI UKUPNI REZULTAT 12 REZULTAT NA
2021. PRIHODI | RASHODI | REZULTAT PRETHODNE KRAJU
godina PRIMICI IZDACI RAZDOBLIA GODINE RAZDOBLIA
31.03. 67.018.159 56.704.407 10.313.752 -30.937.696 -20.623.944
30.06. 102.879.118 87.016.892 15.862.226 -30.937.696 -15.075.470
30.09. 149.431.830 121.924.799 27.507.031 -30.937.696 -3.430.665
Preneseni manjak posljedica je viSegodi$njih nepovoljnih gospodarskih kretanja u

hrvatskom gospodarstvu, koja su se neminovno odrazila i na ostvarenje prihoda Proracuna
Viroviticko-podravske zupanije. No unato¢ nepovoljnoj ekonomskoj situaciji, kroz cijelo razdoblje
trajanja ekonomske krize VirovitiCko-podravska Zupanija nije stala sa provedbom niti jednog
ugovorenog projekta uz zadrzavanje odredenih standarda u podru¢ju financiranja osnovnog 1
srednjeg Skolstva, zdravstva, socijalne skrbi, kulture, Sporta, i jo§ k tomu pomazuéi odredenim
mjerama poljoprivrednicima te malim i srednjim poduzetnicima.



Na ovakvu situaciju uvelike je utjecalo i kasnjenje odobrenih pomoci po raznim projektima
(kako financiranih iz EU sredstava tako i iz nacionalnog proracuna).
Prema navedenoj tablici razvidno je da se trenutno kumulirani manjak nec¢e mo¢i pokriti u

jednoj godini a da se ne narusi pruzanje javnih usluga zadovoljavajuée kvalitete.

2. PRUEDLOG MJERA ZA OTKLANJANJE UZROKA NEGATIVNOG REZULTATA
POSLOVANJA TE MJERA ZA STABILNO I ODRZIVO POSLOVANJE

Da bi se odrzalo stabilno i odrzivo poslovanje Viroviti¢ko-podravske Zupanije potrebno je

sljedece:

- Prora¢unom te izmjenama i dopunama proracun planirati pokri¢e manjka

- Kod planiranja i izvrSavanja proracuna prioritet imaju zakonske i ugovorne obveze

- Kontinuirano prac¢enje naplate prihoda 1 primitaka i preuzimanje obveza u skladu s
ostvarenjem prihoda i primitaka

- Pravovremeno poduzimanje mjera naplate potrazivanja

- Racionalizacija poslovanja pojatanom paznjom i kontrolom opravdanosti rashoda

poslovanja.

3. AKCIJSKI PLAN PROVEDBE MJERA

Naziv mjere

Opis/nacin provedbe

Rok provedbe

Proracunom te izmjenama i dopunama
proracuna planirati pokri¢e manjka

Proracun koji ukljucuje rezultat poslovanja
pruza cjelovit financijski okvir za donosSenje
odluka o buducoj potrosnji i izvorima
financiranja.

15. listopada/ po
potrebi prilikom
izrade izmjena i
dopuna Prorauna

Kod planiranja i izvrSavanja Proracuna
prioritet imaju zakonske i ugovorene obveze

Mijera podrazumijeva prioritetno podmirivanje
vec¢ preuzetih obveza tj. zavrSetak ve¢ zapocetih
i ugovorenih poslova, odnosno zakonskih
obveza koje zupanija mora izvrSavati.

Kontinuirano

Kontinuirano pracenje naplate prihoda i
primitaka i preuzimanje obveza u skladu s
ostvarenjem prihoda

Mjera ukljucuje preuzimanje obveza u skladu s
dinamikom ostvarenja izvora financiranja kako
je definirano u Proracunu.

Kontinuirano

Pravovremeno poduzimanje mjera naplate
potraZivanja

Postupanje prema Proceduri za naplatu
potraZivanja.

Kontinuirano

Racionalizacija poslovanja poja¢anom
paznjom i kontrolom opravdanosti rashoda
poslovanja

Mjera podrazumijeva maksimalnu
racionalizaciju u tro$enju proracunskih
sredstava.

Kontinuirano

Odgovorna osoba za provedbu akcijskog plana je Zupan.

*Napomena: razlika u odnosu na podatak 31.12.2019. u iznosu od 581.467,28 kuna je zbog preuzetog manjka bivseg
Ureda drzavne uprave u Viroviticko-podravskoj zupaniji pri spajanju sa Viroviticko-podravskom Zupanijom

(39.511.302 — 38.929.835 = 581.467)




OBRAZLOZENJE
uz prijedlog Odluke o sukcesivnom pokri¢u manjka iz prethodnog razdoblja
u Proracunu Viroviticko-podravske Zupanije

Odredbom c¢lanka 82. Pravilnika o prora¢unskom raCunovodstvu i ra¢unskom planu
(.Narodne novine“ broj: 124/14., 115/15., 87/16., 03/18., 126/19.. 108/20.) propisano je da se
rezultat poslovanja utvrduje prebijanjem racuna viskova i manjkova po istovrsnim kategorijama i
izvorima financiranja na razini osnovnog racuna. Stavkom 2. navedenog ¢lanka propisano je da se
stanja utvrdena na osnovnim racunima podskupine 922, i iskazana u financijskim izvjestajima za
proracunsku godinu, raspodjeljuju u sljedecoj prorac¢unskoj godini u skladu s Odlukom o raspodjeli
rezultata i uz pridrzavanje ograni¢enja u skladu s propisima iz podru¢ja proracuna.

Uputama za izradu proratuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2018. — 2020. godine odredeno je da proratun mora uravnotezen, te da je potrebno
ukljuciti i predvideni manjak, odnosno visak prihoda te s navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i
uravnotezenje. Proracun koji ukljucuje isklju¢ivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne
pruza cjelovit financijski okvir za donoSenje odluka o buducoj potrodnji i izvorima financiranja.
Budu¢i da je konacan rezultat poslovanja poznat tek u sije¢nju naredne godine, prilikom izrade
proracuna u obzir se uzima planirani rezultat poslovanja, odnosno njegova procjena.

Ukoliko preneseni manjak ¢ini znacajan dio ukupnog proracuna, odnosno ukoliko se s
obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne mozZe realno pokriti u jednoj godini, moguce je
sukcesivno planirati pokri¢e manjka kroz godine i to pod uvjetom da se uz prorac¢un donese akt koji
sadrzava: 1. analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja jedinice; 2. prijedlog mjera za
otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo
poslovanje i 3. akcijski plan provedbe mjera.

U skladu s navedenim ovim prijedlogom Odluke o sukcesivnom pokri¢u manjka iz
prethodnog razdoblja u Proratunu Viroviticko-podravske Zupanije utvrduje se procjena rezultata
poslovanja za 2021. godinu u iznosu od -17.000.000,00 kuna, koji se prenosi i planira u prijedlogu
Proratuna Viroviti¢ko-podravske Zupanije za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024. godinu,
kako slijedi: 2022. godine pokrice 9.000.000,00 kuna, 2023. godine pokri¢e 7.000.000,00 kuna 1
2024. godine pokri¢e 1.000.000,00 kuna.

Procjena planiranog proratunskog manjka temelji se na godi$njim financijskih izvjeStajima
Viroviti¢ko-podravske Zupanije u prethodnih nekoliko godina, te na kvartalnim financijskih
izvjestajima tijekom 2021. godine.

Preneseni manjak posljedica je viSegodisnjih nepovoljnih gospodarskih kretanja u
cjelokupnom gospodarstvu Republike Hrvatske koje se odrazilo i na ostvarenje prihoda proratuna
Zupanije. Na negativan rezultat poslovanja na kraju 2021.g. dijelom je utjecala i pandemije Corona
virusa kao 1 kaSnjenje doznaka po projektima.

U svrhu uravnoteZenja prora¢una nakon uklju¢ivanja dijela projiciranog proradunskog
manjka, za provedbu svih ugovorenih i zapocetih projekata uz nastavka pruzanja javnih usluga
zadovoljavajuce kvalitete, nastavit ¢e se s poduzimanjem svih mjera za pravodobno prikupljanje i
ostvarenje proratunskih prihoda. Naplatom prihoda, naro¢ito onih iz izvora pomo¢i, omogucit ¢e
sukcesivno pokri¢e prenesenog manjka uz realizaciju rashoda i izdataka planiranom dinamikom.

Na temelju svega navedenog predlaze se donosenje Oduke kao u prednjem tekstu.
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