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1 Uvod 

Opĺi cilj izrade Prometnog master plana funkcionalne regije Istoļna Hrvatska (nadalje: Master 

plan) je postizanje uļinkovitog i odrģivog prometnog sustava koji ĺe odgovarati potrebama 

gospodarstva i stanovnika na prostoru funkcionalne regije Istoļna Hrvatska. U skladu s 

datostima prostora te ovisno o njegovoj namjeni, osigurati ĺe se uvjeti za zadovoljenje prometne 

potraģnje i optimalne integracije cjelokupnog prometnog sustava, a u korist nacionalnog, 

regionalnog i lokalnog gospodarstva i kvalitete te standarda ģivota lokalnog stanovniġtva. 

Master plan je strateġki dokument koji ĺe predstavljati strateġko utemeljenje za sve buduĺe 

prometne projekte, ubrzati pripremu prometnih projekata u zoni obuhvata i poveĺati 

vjerojatnost njihovog financiranja iz europskih fondova i drugih financijskih izvora. 

Funkcionalna regija Istoļna Hrvatska obuhvaĺa geografsko podruļje Brodsko-posavsku 

ģupaniju, Osjeļko-baranjsku ģupaniju, Poģeġko-slavonsku ģupaniju, Virovitiļko-podravsku 

ģupaniji i Vukovarsko-srijemski ģupaniju.  

Nositelj izrade Master plana je Virovitiļko-podravska ģupanija. Partneri u izradi su: Brodsko-

posavska ģupanija, Osjeļko-baranjska ģupanija, Poģeġko-slavonska ģupanija i Vukovarsko-

srijemska ģupanija. 

1.1 Pozadina, potreba i obuhvat izrade Master plana 

Razvoj prometnog sustava u Republici Hrvatskoj smatra se izuzetno vaģnim za ekonomski i 

socijalni rast, kao i za meĽunarodnu povezanost. Prometni sustav koji se sastoji od prometne 

infrastrukture te organizacije i upravljanja njome instrument je regionalnog razvoja koji 

pokreĺe razmjenu dobara te bolju pristupaļnost svim ekonomskim, zdravstvenim, turistiļkim i 

ostalim sadrģajima. Slijedom navedenog, izraĽena je i usvojena Strategija prometnog razvoja 

Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine koju je Vlada Republike Hrvatske 

donijela na sjednici odrģanoj 24. kolovoza 2017. godine (NN 84/17). Navedenom Strategijom 

Hrvatska je podijeljena na sljedeĺih ġest funkcionalnih regija koje karakterizira visoka razina 

prometne interakcije unutar njihovog prostora: 

¶ Srediġnja Hrvatska  

¶ Istoļna Hrvatska  

¶ Sjeverni Jadran  

¶ Sjeverna Dalmacija 

¶ Srediġnja Dalmacija  

¶ Juģna Dalmacija.  

Slijedom navedene raspodjele, pristupilo se izradi Prometnog Master plana funkcionalne regije 

Istoļna Hrvatska. Obuhvat Master plana odnosi se na podruļje unutar administrativnih granica 

Virovitiļko-podravske, Osjeļko-baranjske, Vukovarsko-srijemske, Brodsko-posavske i 

Poģeġko-slavonske ģupanije, koje graniļe s Koprivniļko-kriģevaļkom, Bjelovarsko-

bilogorskom i Sisaļko-moslavaļkom ģupanijom te drģavama MaĽarskom, Srbijom te Bosnom 

i Hercegovinom.  
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Slika 1: Zone za funkcionalno-regionalnu analizu 

Izvor: Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine 

1.2 Ciljevi Master plana 

Prometni Master plan funkcionalne regije Istoļna Hrvatska (nadalje: Master plan) je bitan 

strateġki dokument za gospodarski i prometni razvoj, kako predmetne funkcionalne regije, tako 

i ġireg kontaktnog prostora. Kao i svaki strateġki dokument, Master plan, kao osnovu za 

definiranje ciljeva i mjera uzima analizu i ocjenu postojeĺeg stanja. Analiza i ocjena postojeĺeg 

stanja se zasniva na prikupljanju podataka i koriġtenju specifiļnih znanja struļnjaka kako bi se 

doġlo do odgovarajuĺih zakljuļaka temeljem kojih ĺe se, u kasnijim fazama, definirati ciljevi i 

mjere neophodni za razvoj prometnog sustava funkcionalne regije Istoļna Hrvatska (u daljnjem 

tekstu FRIH). 

Master plan je dokument na osnovu kojeg se provode promiġljanja razvoja prometnog sustava 

sukladno prostornim moguĺnostima, zahtjevima gospodarstva i potrebama stanovniġtva. 

Master plan se priprema za razdoblje od 2020. do 2030. godine, te ima za cilj procijeniti i 

definirati buduĺe mjere (infrastruktura, rad i organizacija) u sektoru prometa, vezane za 

meĽunarodni i unutarnji promet u svim prometnim segmentima, neovisno o izvoru financiranja. 

Predmetni Master plan predstavlja okvir za razvoj funkcionalne regije i usklaĽen je sa 

Strategijom prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine i 

ostalim krovnim dokumentima u podruļju prometa u Republici Hrvatskoj, a i na razini 

Europske unije. IzraĽeni Master plan bit ĺe podloga za definiranje projekata iz domene prometa. 

Navedeni plan za cilj ima i identifikaciju i definiranje potreba za daljnjim prikupljanjem i 

generiranjem podataka, kao i definiranje aktivnosti koje je potrebno poduzeti kako bi se Master 

plan mogao periodiļki sagledavati i po potrebi aģurirati. Problem manjka podataka kao i manjka 
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kvalitete postojeĺih podataka temeljem kojih je potrebno donijeti SMART1 odluke i planove te 

postaviti jasne ciljeve razvoja funkcionalne regije, potrebno je rjeġavati sustavno direktnim 

ukljuļivanjem svih sudionika s podruļja obuhvata.  

1.3 Metodologija izrade Master plana 

Master plan  predstavlja strateġki dokument koji treba biti usklaĽen sa Strategijom prometnog 

razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine, kao i s ostalim relevantnim 

dokumentima Europske unije, pa se stoga u njegovoj izradi slijedilo metodologiju izrade 

spomenute strategije, zasnivanu na europskim i JASPERS2 smjernicama i preporukama. 

Metodologija je pripremljena slijedeĺi dobre prakse koje su ļlanovi zajednice ponuditelja i 

ukljuļeni struļnjaci prakticirali dugi niz godina za veliki broj klijenata diljem Hrvatske i svijeta. 

Metodologija je obuhvatila sve relevantne segmente izrade Master plana, od analize i 

prikupljanja podataka (dokumenti, baze, istraģivanja i sl.) i njihovog utjecaja na definiranje 

prometnih zona i naļina izrade prometnog modela, pa sve do analize hipoteza i pripreme ciljeva 

i mjera. Na sljedeĺoj slici nalazi se shematski prikaz metodoloġkog pristupa izrade Prometnog 

Master plana funkcionalne regije Istoļna Hrvatska. 

Slika 2: Shematski prikaz izrade Prometnog Master plana funkcionalne regije Istoļna Hrvatska 

 

Izvor: IzraĽivaļ 

 

1 Specifiļan ï Mjerljiv ïOstvariv ï Relevantan ï Vremenski definiran (eng. Specific-Measurable-Achievable-Relevant-

Timely) 

2 Joint Assistance to Support Projects in European Regions, www. jaspers-europa-info.org 
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1.4 Sadrģaj Master plana 

Master plan sadrģi slijedeĺe temeljene odrednice: Polaziġta, Ocjenu postojeĺeg stanja, SWOT 

analizu, Ciljeve i mjere te Mjere zaġtite okoliġa, dok je analitiļki dio sadrģan u tri Priloga: 1. 

Prikupljanje i analiza podataka, 2. Prometni model i 3. Analiza postojeĺeg stanja. Zasebni 

dokumenti koji ĺe se izraditi na temelju Master plana su: Akcijski plan te Saģetak Master plana. 

U poglavlju 2 Master plana, u skladu s metodoloġkim pristupom, prikazana su polaziġta u izradi 

ovog dokumenta koja se odnose na prostorne karakteristike FRIH, njene prostorno planske i 

strateġke odrednice te obiljeģja prometnog sustava. 

Poglavlje 3 obuhvaĺa ocjenu postojeĺeg stanja, po grupama hipoteza, kao i ostalim bitnim 

inputima prikupljenim kroz istraģivanja i brojanja, te prometni model, kako na drģavnoj razini 

tako i analizama specifiļnosti FRIH. Detaljni nalazi pojedinih hipoteza sadrģani su u Prilogu 3. 

Poglavljem 4 obuhvaĺena je analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT) a koja je izraĽena 

na osnovu obraĽenih hipoteza i ostalih analiza u sklopu kojih su, meĽu ostalim, definirani 

razvojni problemi i potrebe. 

Poglavljem 5 odreĽeni su, na temelju obraĽenih hipoteza i ostalih analiza, ciljevi i mjere razvoja 

prometnog sustava FRIH, te je prikazan njihov meĽuodnos. 

U poglavlju 6 nalaze se mjere zaġtite okoliġa koje su proizaġle iz Strateġke procjene utjecaja 

(plana/programa) na okoliġ (nadalje: SPUO), a koje je potrebno uvaģiti u slijedeĺim koracima 

provedbe mjera odreĽenih ovim Master planom. 

Prilog 1. Prikupljanje i analiza podataka pripremljen je na naļin da prikazuje metodoloġki 

pristup vezano za samu svrhu prikupljanja podataka, naļin njihovog koriġtenja, povratnu spregu 

podataka, prometnog modela i hipoteza, tipove i naļin prikupljanja podataka. 

U prilogu 2. Prometni model prikazana je detaljna metodologija izrade prometnog modela 

postojeĺeg stanja kroz opis podataka na kojima se temelji izrada modela, naļin definiranja 

prometnih zona, te naļin izraļuna, kalibracije i validacije putniļkog i teretnog modela. U 

nastavku, na temelju izraĽenog modela postojeĺeg stanja prikazani su rezultati analize 

prometnog sustava i naļin izrade prognoznih modela. U zakljuļnim poglavljima opisan je 

koncept, naļin rada i koriġtenja, te preporuke za odrģavanje prometnog modela. 

Prilog 3. Analiza postojeĺeg stanja sadrģi opis metodoloġkog pristupa obradi analize postojeĺeg 

stanja na temelju hipoteza, te obradu svih definiranih/usvojenih hipoteza. Analiza hipoteza 

obuhvaĺa: organizacijsku i upravljaļku strukturu, infrastrukturu, glavne karakteristike prometa 

i prijevoznih sredstava, prometnu ponudu i potraģnju, prometna optereĺenja, sigurnost i zaġtitu 

u prometu, interoperabilnost, zakonsku regulativu, odreĽene prometne projekte, prostorne i 

socijalno-ekonomske osobitosti i dr. Samoj obradi hipoteza se pristupilo na naļin da se 

definiralo relevantne izvore i podatke koji su koriġteni, same zakljuļke vezano za hipotezu i da 

li je ista potvrĽena ili pobijena, te analitiļke podloge i pojaġnjenja koja su dovela do predmetnog 

zakljuļka o potvrdi ili pobijanju hipoteze. 

Dodatno, kao prilog ovog dokumenta Naruļitelju ĺe biti dostavljene i on-line baza prikupljenih 

podataka, kao i izraĽeni prometni model i popratna dokumentacija. 
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2 Polaziġta 

Polaziġta obuhvaĺaju sve prikupljene dokumente i podatke koji su bili potrebni kako bi se 

izradila ocjena postojeĺeg stanja. Ona obuhvaĺaju sve razine strateġke i prostorno planske 

dokumentacije, karakteristiļna obiljeģja prostora FRIH te podatke o postojeĺoj prometnoj 

infrastrukturi. 

2.1 Strateġka i prostorno-planska dokumentacija 

Strateġka i prostorno-planska dokumentacija obuhvaĺa razvojne strategije ģupanija i gradova, 

prostorne planove ģupanija i veĺih urbanih srediġta te studije i projekte koji su dovrġeni ili se 

dovrġavaju istovremeno s izradom Master plana. 

2.1.1 Strateġki dokumenti 

Strateġki dokumenti predstavljaju znaļajan izvor podataka o trendovima i ciljevima razvoja 

funkcionalne regije na koje ima utjecaj razvoj prometne infrastrukture. Za podruļje 

funkcionalne regije postoje razvojne strategije koje pokrivaju administrativna podruļja 

ģupanija, velikih urbanih aglomeracija i dostupna su putem web portala. 

Razvojne strategije su dobre kvalitete i pokriveno je cjelokupno podruļje funkcionalne regije. 

Na podruļju funkcionalne regije postoje strateġki dokumenti po pojedinim sektorima, kao npr. 

turizam, ali ne pokrivaju cjelokupno podruļje, takoĽer, obzirom na razliļite izraĽivaļe postoje 

razliļiti metodoloġki pristupi. 

Strateġki razvojni planovi ģupanija koji ĺe se koristiti prilikom izrade Master plana su: 

¶ Virovitiļko-podravska ģupanija: 

o Ģupanijska razvojna strategija za razdoblje do kraja 2020. godine 

o Zajedniļka razvojna strategija Somogy i VPZ 

o Poduzetniļke zone Virovitiļko-podravske ģupanije 

o Master-plan-turizma Virovitiļko-podravske ģupanije 2009-2019 

o Strategija razvoja ljudskih potencijala. 

¶ Brodsko-posavska ģupanija: 

o Strategija razvoja Brodsko-posavske ģupanije do 2020. godine. 

¶ Osjeļko-baranjske ģupanije: 

o Ģupanijska razvojna strategija do 2020. godine 

o Master plan prometnog razvoja Grada Osijeka i Osjeļko-baranjske ģupanije, 

o Master plan turizma Osjeļko-baranjske ģupanije 

¶ Poģeġko-slavonska ģupanija: 

o Plan razvoja PSĢ 2021.-2027.-komunikacijska strategija i akcijski plan, 

o Ģupanijska razvojna strategija PSĢ za razdoblje do kraja 2020. godine. 

¶ Vukovarsko-srijemska ģupanija: 

o Razvojna strategija Vukovarsko-srijemske ģupanije za razdoblje do 2020. 

godine, 

o Strategija razvoja turizma Vukovarsko-srijemske ģupanije (2015. - 2020. 

godina) 
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o Master plan grada Vinkovaca za promet 

o Akcijski plan provedbe strategija razvoja ljudskih potencijala Vukovarsko-

srijemske ģupanije. 

Osim navedenih dokumenata koriġtena su i Izvjeġĺa o stanju u prostoru te Odluke o izradi 

razvojnih strategija za razdoblje nakon 2020. godine. TakoĽer, izvrġen je i uvid i u razvojne 

strategije gradova sjediġta ģupanija. 

Prometni Master plan funkcionalne regije Istoļna Hrvatska strateġki je dokument koji mora biti 

i u skladu s prometnom politikom Europske unije definiranom sljedeĺim dokumentima: 

¶ Bijela knjiga o prometu, Europska komisija, 2011., (White Paper on Transport), 

¶ Odrģiva buduĺnost prometa, Europska komisija, 2009., (Sustainable future for 

transport), 

¶ Zelena knjiga - Ususret novoj kulturi urbane mobilnosti, Europska komisija, 2007., 

(Green paper - Towards a new culture of urban mobility). 

Master plan osim navedene strateġke dokumentacije EU uzima u obzir sve direktive, uredbe i 

odluke Europskog parlamenta vezane na promet i prijevoz putnika i roba.  

2.1.2 Prostorno-planska dokumentacija 

Prostor regije obuhvaĺen je u potpunosti prostorno-planskom dokumentacijom, na razini 

prostornih planova ģupanija te prostornih planova gradova i opĺina. Iznimka su prostorni 

planovi podruļja posebnih obiljeģja (nacionalni parkovi i parkovi prirode) gdje nedostaje 

PPPPO Park prirode ĂPapukñ koji je u izradi (javna rasprava studeni 2018.) i PPPPO ĂToka 

Rijeke Draveñ ļija izrada nije zapoļela. 

Planovi su dostupni putem web portala ģupanija, gradova i opĺina. Osnovna razina prostorno 

planske dokumentacije dostavljena je u istovjetnom vektorskom formatu (.dwg). 

U sadrģajnom pogledu prostorni planovi predstavljaju znaļajan izvor podataka, kako 

postojeĺeg, tako i planiranog stanja prostornog ureĽenja, no njihovo koriġtenje zahtjeva 

predradnje, koje pak omoguĺuju sitna odstupanja pri razliļitim vrstama prostornih analiza. 

Prostorni planovi koji su koriġteni prilikom izrade Master plana su:  

Prostorni planovi ģupanija: 

¶ PP Virovitiļko-podravske ģupanije (ĂSluģbeni glasnik Virovitiļko-podravske ģupanijeñ 

7a/00, 1/04 5/07 i 1/10) 

¶ PP Brodsko-posavske ģupanije (ĂSluģbeni vjesnik Brodsko-posavske ģupanijeñ 04/01, 

06/05, 11/07, 14/08 ï proļiġĺeni tekst, 05/10, 2/12., 4/12. ï proļiġĺene Odredbe, 11/18. 

i 2/19. ï proļiġĺene Odredbe ), 

¶ PP Osjeļko-baranjske ģupanije (ĂĢupanijski glasnik" 1/02, 4/10, 3/16, 5/16 i 6/16 - 

proļiġĺeni tekst), 

¶ PP Poģeġko-slavonske ģupanije (ĂPoģeġko-slavonski sluģbeni glasnik" 5/02, 5A/02, 

4/11, 4/15, 5/19 i 6/19 ï proļiġĺen tekst), 

¶ PP Vukovarsko-srijemske ģupanije (ĂSluģbeni vjesnik Vukovarsko-srijemske 

ģupanijeñ 7/02, 8/07, 9/07, 09/11 i 19/14).  



PROMETNI MASTER PLAN FUNKCIONALNE REGIJE ISTOĻNA HRVATSKA 

 

  16 / 174 

Prostorni planovi gradova: 

¶ PPUG Virovitice (ĂSluģbeni vjesnik Grada Viroviticeñ 14/05, 12/14 i 1/15 - proļiġĺeni 

tekst, 3/20), 

¶ PPUG Slavonskog broda (ĂSluģbeni vjesnik Brodsko-posavske ģupanijeñ 03/04, 22/07, 

03/14 i ĂSluģbeni glasnik Grada Slavonskog Brodañ 01/2017), 

¶ PPUG Osijeka ("Sluģbeni glasnik" Grada Osijeka ï broj 8/05, 5/09, 17A/09-ispravak, 

12/10, 12/12 i 20A/18), 

¶ PPUG Belog Manastira ("Sluģbeni glasnik" Grada Belog Manastira ï broj 5/06, 7/07 i 

5/12, 

¶ PPUG ņakova ("Sluģbeni glasnik" Grada ņakovo ï broj 7/06, 7/12, 1/15, 2/15 - 

proļiġĺeni tekst, 9/18, 11/18 - proļiġĺeni tekst i 9/19), 

¶ PPUG Poģege (ĂSluģbene novine Grada Poģegeñ 16/05, 27/08, 19/13 i 11/17), 

¶ PPUG Vukovara (ĂSluģbeni vjesnik Grada Vukovarañ 1/06, 4/12, 11/15, 12/18 i 1/19- 

proļiġĺeni tekst), 

¶ PPUG Iloka (ĂSluģbeni vjesnik Vukovarsko-srijemske ģupanijeñ 17/06, 16/11, 2/15, 

17/19 i 2/20 ï proļiġĺeni tekst), 

¶ PPUG Vinkovaca (ĂSluģbeni glasnik Grada Vinkovacañ 7/04, 5/16, 9/17, 11/18 ï 

proļiġĺeni tekst i 06/20), 

¶ PPUG Ģupanje (ĂSluģbeni vjesnik Grada Ģupanjeñ 1/07, 6/07, 2/10, 8/12, 4/16 i 6/16 - 

proļiġĺeni tekst) 

Prostorni planovi podruļja posebnih obiljeģja: 

¶ PPPPO Park prirode ĂLonjsko Poljeñ (NN 37/10), 

¶ PPPPO Viġenamjenski kanal Dunav-Sava (NN 121/11), 

¶ PPPPO Park prirode "Kopaļki rit" (NN 24/06). 

Prema potrebi, su koriġteni i prostorni planovi gradova: 

¶  PPUG Slatine (ĂSluģbeni glasnik Grada Slatineñ 6/06, 1/15), 

¶  PPUG Orahovice (ĂSluģbeni glasnik Grada Orahoviceñ 4/07, 8/10, 9A/18 i 6/20),  

¶ PPUG Nove Gradiġke (ĂNovogradiġki glasnikñ 06/99, 01/03, 03/03 - proļiġĺeni tekst, 

07/04, 02/07, 10/14 i 7/18), 

¶  PPUG Beliġĺa ("Sluģbeni glasnik" Grada Beliġĺa ï broj 08/03, 8/11, 5/12, 8/13, 9/13, 

6/15, 9/16, 8/17 - proļiġĺeni tekst 10/18), 

¶ PPUG Donji Miholjac ("Sluģbeni glasnik" Grada Donji Miholjac ï broj 12/05, 2/12 i 

8/15) - u postupku izrada III. izmjena i dopuna, 

¶ PPUG Naġica ("Sluģbeni glasnik" Grada Naġica ï broj 11/06, 2/10, 8/15, 8/17 i 1/18 - 

proļiġĺeni tekst), 

¶ PPUG Valpova ("Sluģbeni glasnik" Grada Valpova ï broj 09/03, 8/10, 8/15 i 2/18), 

¶ PPUG Pakraca (ĂSluģbeni glasnik Grada Pakraca" 8/07, 2/12 i 1/15), 

¶ PPUG Pleternice (ĂSluģbeno glasilo Grada Pleternice" 1/06, 6/10, 10/12, 5/15, 7/16 i 

2/17), 

¶ PPUG Lipika (ĂSluģbeni glasnik Grada Lipika" 06/07, 1/10, 6/11 i 9/15), 

¶  PPUG Kutjeva (ĂSluģbeno glasilo Grada Kutjeva" 3/07, 3/11, 10/17 i 4/18), 



PROMETNI MASTER PLAN FUNKCIONALNE REGIJE ISTOĻNA HRVATSKA 

 

  17 / 174 

¶ PPUG Otoka (ĂSluģbeni vjesnik Vukovarsko-srijemske ģupanijeñ 7/06, 11/06, 11/09, 

18/14, 13/15, 3/16 - proļiġĺeni tekst, 9/19 i 13/19 ï proļiġĺeni tekst ). 

2.1.3 Studije i projekti  

Studije i projekti prometne infrastrukture ne pokrivaju cjelokupno podruļje funkcionalne regije 

i sve vidove prometne infrastrukture. Dio dokumenata koji postoji relativno dobre je kvalitete 

i predstavlja znaļajan izvor podataka, ali je teġko dobavljiv te predstavlja problem u realizaciji 

izrade Glavnog plana obzirom da su to dokumenti koji predstavljaju temelj prilikom definiranja 

odreĽenih mjera. 

Popis studija i projekata i status dokumentacije u cestovnom sektoru na podruļju FRIH prikazan 

je u sljedeĺoj tabeli.  

Tablica 1: Studije i projekti u cestovnom sektoru na podruļju FRIH 

Studija / projekt  Status 

Hrvatske autoceste d.d. 

A5 Beli Manastir - Osijek - BiH  

dionica granica MaĽarske - Beli Manastir IDP 

dionica Beli Manastir - Osijek  

poddionica Beli Manastir - most Halasica u izvoĽenju 

poddionica most Halasica - Osijek izgraĽeno 

dionica Sredanci - granica BiH  

Most preko rijeke Save kod Svilaja u izvoĽenju 

Dionica ņakovo-Sredanci  

ļvor Ļajkovci izmjena 

prostornog plana 

A3 Bregana - Zagreb - Lipovac  

ļvor Staro Petrovo Selo na BC Poģega (Brestovac)-Staro Petrovo Selo (A3) LD (HC) 

Hrvatske ceste d.o.o. 

Podravska brza cesta  

dionica: Suhopolje - Slatina IDRJ / SUO 

dionica: Slatina -Naġice IDRJ / SUO 

poddionica: ļvor Naġice sjever (Lila) - ļvor Naġice IDP + LD 

dionica: Naġice - Ļepin IDRJ / SUO 

dionica: Nuġtar - Vukovar GP 

dionica: obilaznica Vukovara,  

poddionica: ļvor Brġadin-sjever do ļvoriġta Vukovar-jug (jedan kolnik) ukljuļivo ļvoriġte 

Vukovar-jug i ļvoriġte Luģac 

GP 

Zapadna obilaznica Naġica IDRJ / SUO 

Brza cesta Naġice ï Poģega  ï Staro Petrovo Selo IDP + LD 

dionica: obilaznica Naġica IDRJ / SUO 

dionica: Pleternica ï Poģega ï Brestovac IDRJ / SUO 

dionica: Poģega/Brestovac ï Staro Petrovo Selo IDRJ / SUO 

UreĽenje drģavne ceste DC 53: Gr. MaĽarske ï Donji Miholjac - Naġice GTS 

Obilaznica Pleternice IDRJ / SUO 
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Studija / projekt  Status 

D 12: Ļvoriġte Vrbovec 2 ï Bjelovar ï Virovitica ï Terezino Polje (granica Rep. 

MaĽarske): 
 

poddionica Farkaġevac ï Bjelovar GP 

dionica: Bjelovar ï Virovitica ïTerezino Polje (D5) IDP 

Brza cesta Granica Republike MaĽarske ï Virovitica ï Okuļani ï granica BiH, dionica 

Okuļani ï granica BiH 

 

faza I: meĽudrģavni most u izvoĽenju 

faza II: spojna cesta od mosta do ļvora Novi Varoġ sa spojem na drģavnu cestu D5 + 

graniļni prijelaz 

GP 

faza III: spoj do cestarinskog prolaza Okuļani na A3 GP 

dionica: Obilaznica Pakraca i Lipika GP 

Srijemska graniļna transverzala Ilok ï Lipovac  

dionica: Ilok ï Lipovac FS 

poddionica: Apġevci - Lipovac GP 

Obilaznica Petrijevaca u izvoĽenju 

Istoļna vezna cesta u Slavonskom Brodu IDRJ / SUO 

Obilaznica Belog Manastira GP 

Juģna obilaznica Nove Gradiġke IDRJ / SUO 

Spojna cesta ļvor Lipovljani (ļvor A3) - Lipik (D5, Donji Ļagliĺ) IDRJ 

Izvor: Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, obrada IzraĽivaļ 

Popis studija i projekata i status dokumentacije u ģeljezniļkom sektoru na podruļju FRIH 

prikazan je u sljedeĺoj tabeli. 

Tablica 2: Studije i projekti u ģeljezniļkom sektoru na podruļju FRIH 

Studija / projekt  Status 

HĢ infrastruktura d.o.o. 

R202 Varaģdin ï Dalj  

poddionice Virovitica (isklj.) ï Pitomaļa (uklj.) - OBNOVA  

u izvoĽenju 

R202 Varaģdin ï Dalj  

novi mostovi: Voĺinka u km 98+904 i Vojlovica u km 98+210  

TD 

Osiguranje ureĽajima ĢCP-a:  

¶ Suhopolje, Virovitica, Korija, Pitomaļa, Kladare, Pivnica i Ģubrica (VPĢ) 

¶ Marinci, Bijelo Brdo, Selci, Normanci, Koġka 1a, ņurĽenovac, Ciglana, Vukomaniĺ, 

Naġice, Zoljan (OBĢ) 

¶ Dragovci (BPĢ) 

¶ Poljana, B. Janja Lipa, Brezine-Bujavica, Kukunjevac, Dobrovac, 22+693 (Lipik), 

Pakrac-Klisa, ul.V.Rehaka (Pakrac), Radniļko naselje (Pakrac), Dereza, Badljevina, 

Latinovac, V.Bilaļ, Ciglenik, Zarilac, Buļje, Novoselci, 8+498, Jakġiĺ, Vojna cesta, 

Mihaljevci, Trenkovo, Trnovac (PSĢ) 

¶ 15+511 (Cerna) i Gradiġte I (VSĢ) 

TD 

Osiguranje ureĽajima ĢCP-a:  

¶ Vrpolje, Dopsin straģara, Ovļara, ņakovo, Josipovac, Bizovac, Cret, Koġka 1, Koġka 2 

(OBĢ) 

¶ Klis i Straģara (BPĢ) 

¶ Otok I 18+300, Ģupanja I 26+296, Ģupanja II 27+161 (VSĢ) 

u izvoĽenju 
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Studija / projekt  Status 

L208 Vinkovci ïGaboġ ï Osijek  

Izgradnja kolodvora Laslovo ï KoroĽ  

u izvoĽenju 

Prilagodba kolodvora za Schengen, faza II 

¶ kolodvor Erdut (OBĢ) 

¶ kolodvor Slavonski Ġamac (BPĢ) 

¶ Tovarnik i Drenovci (VSĢ) 

TD 

Rekonstrukcija kolodvorske zgrade Osijek u izvoĽenju 

Novska Tovarnik ï DG  

Rekonstrukcija PSN2 25 kV Slavonski Brod  

u izvoĽenju 

Novska Tovarnik ï DG  

Obnova dalekovoda 110kV EVP N. Kapela - TS Slavonski Brod (II vod)  

u izvoĽenju 

Modernizacije ģeljezniļke dionice Okuļani ï Vinkovci studija 

Novska Tovarnik ï DG  

Uklanjanje postojeĺeg mosta i izgradnja novog propusta u km 273+172 

GP + izmjena 

GD 

L205 Nova Kapela- Naġice  

Izgradnja novog mosta u km 50+188  

TD 

M601 Vinkovci-Vukovar  

Nadogradnja i elektrifikacija postojeĺe ģeljezniļke pruge od znaļaja za meĽunarodni 

promet  

u izvoĽenju 

SS osiguranje kolosijeka br.11 i 12. u kolodvoru Vinkovci  TD 

Izvor: HĢ Infrastruktura d.o.o., obrada IzraĽivaļ 

Popis studija i projekata i status dokumentacije u zraļnom sektoru na podruļju FRIH prikazan 

je u sljedeĺoj tabeli. 

Tablica 3: Studije i projekti u zraļnom sektoru na podruļju FRIH 

Studija / projekt  Status 

Zraļna luka Osijek d.o.o. 

Rekonstrukcija putniļke zgrade ZL Osijek Klisa IZVP 

Izvor: Zraļna luka Osijek, obrada IzraĽivaļ 

Tablica 4: Studije i projekti u unutarnjem vodnom sektoru na podruļju FRIH 

Studija / projekt  Status 

Izgradnja i unapreĽenje infrastrukture u luci Slavonski Brod u izvoĽenju 

Izgradnja intermodalne infrastrukture u luci Osijek u izvoĽenju 

Izgradnja i rekonstrukcija juģne obale luke Osijek u izvoĽenju 

Izgradnja terminala za pretovar rasutih tereta u luci Osijek u izvoĽenju 

RIS COMEX u izvoĽenju 

UreĽenje vodotoka OĽenica  u izvoĽenju 

Izvor: Luka Osijek, luka Slavonski brod, Centar za razvoj unutarnje plovidbe, obrada IzraĽivaļ 

Lista navedenih projekata nije iskljuļiva i ona predstavlja stanje prikupljene dokumentacije.  
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2.2 Obiljeģja prostora 

Prostor Istoļne Hrvatske, uspostavom novog teritorijalnog ustroja Republike Hrvatske krajem 

1992. godine, te ukidanjem dotadaġnjih opĺina i zajednica opĺina, podijeljena je na pet ģupanija 

(Virovitiļko-podravska, Poģeġko-slavonska, Osjeļko-baranjska, Brodsko-posavska, i 

Vukovarsko-srijemska). Prostire se na povrġini od 12.486 km2 ġto ļini 22,1% kopnenog dijela 

Republike Hrvatske, a brojem stanovnika od 805.998 ļini 18,8% ukupnog stanovniġtva. 

Brojnoġĺu i veliļinom najveĺa ģupanija Istoļne Hrvatske je Osjeļko-baranjska s 4.155 km2 

(33,3%), a najmanja Poģeġko-slavonska s 1.823 km2 (14,6%).  

Ova funkcionalna regija graniļi na sjeveru s MaĽarskom, na istoku sa Srbijom te na jugu s 

Bosnom i Hercegovinom, a na zapadu je funkcionalna regija Srediġnje Hrvatske. Istoļna 

Hrvatska je policentriļna regija jer nijedno njeno naselje ne dominira drugim naseljima u regiji. 

Glavni gradovi regije su Osijek i Slavonski Brod. I dok se Osijek nalazi u blizini granice prema 

Srbiji i MaĽarskoj, Slavonski Brod graniļi s Bosnom i Hercegovinom, ġto znaļi da su oba grada 

vaģna prometna i gospodarska ļvoriġta meĽunarodne mreģe. 

Na podruļju Istoļne Hrvatske, prema popisu stanovniġtva 2011. godine, nalazi se 998 naselja 

(14,8% svih naselja), rasporeĽenih u 127 jedinica lokalne samouprave, od kojih su 22 grada, 

odnosno gradske opĺine i 105 opĺina. 

2.2.1 Teritorijalni i okoliġni aspekti 

Istoļna Hrvatska obuhvaĺa prostor smjeġten u jugozapadnom dijelu Panonske nizine koji 

obuhvaĺa istoļni dio kontinentalnog dijela Republike Hrvatske. Smjeġtena na prijelazu Srednje 

i Jugoistoļne Europe, vaģan je geoprometni prostor, a razvojem prometa i vaģan tranzitni 

prostor kroz povijest, ġto je utjecalo na razvoj gradova i industrijskih srediġta u ovom dijelu 

Hrvatske. Granice Istoļne Hrvatske su najveĺim dijelom prirodne i dobro izraģene. Sjevernu 

granicu, prema MaĽarskoj, ļini preteģno rijeka Drava, osim nizinskog predjela na podruļju 

Baranje. Istoļnu granicu ļini tok Dunava ġto je ujedno i granica s Republikom Srbijom, koja 

nije u potpunosti podudarna s rijekom zbog njenog meandriranja. Juģnu granicu ļini rijeka 

Sava, prema Bosni i Hercegovini, dok zapadnu granicu, te ujedno onu prema Srediġnjoj 

Hrvatskoj, ļine grebeni Psunja i Papuka. 

U prostorno-geografskom smislu Istoļna Hrvatska obuhvaĺa istoļno panonsko, preteģno 

ravniļarsko kontinentsko krilo hrvatskoga drģavnog teritorija. Prema kriterijima uvjetno-

homogene regionalizacije taj se prostor moģe diferencirati na: pravi panonski prostor ili 

istoļnohrvatsku ravnicu i peripanonski dio ili slavonski brdsko-kotlinski prostor. IzmeĽu tih 

dviju geografskih regija istoļnohrvatskog makroregionalnog kompleksa postoje stanovite 

razlike u razvoju stanovniġtva, ġto je posljedica odreĽene razliļitosti u prirodnim moguĺnostima 

prostora za naseljavanje, ali i diferenciranoga povijesnog, politiļkog, druġtvenog i 

gospodarskog razvoja u proteklim razdobljima. Glavne meĽe Istoļne Hrvatske ļine Drava, 

Dunav i Sava, ovaj prostor se u proġlosti ļesto naziva i ĂmeĽurjeļjeñ, zbog ograniļavajuĺeg 

faktora na promet i naseljenost. 

Prema klimatskim pokazateljima na podruļju FRIH, rijeļ je o pravom panonskom ekoloġkom 

tipu s izrazitim razlikama ljeta i zime, velikim dnevnim i godiġnjim kolebanjima temperatura i 

smanjenom koliļinom padalina. Klimatska obiljeģja prati i odgovarajuĺi tipovi tala. Zemljiġta 
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su u naļelu bogata humusom s obzirom na to da nema jakog ispiranja jer su tereni uravnjeni i 

jer se zimi zbog hladnoĺe, a ljeti zbog vruĺine humus ne raspada. Stoga su tla na povrġini znatno 

humizirana, ali se u pravilu nisu razvile prave crnice, nego tzv. degradirani oblici plodnih 

crnica. Na zapadu uz izrazitu zonalnost brdskog slavonskog prostora koji ispunjava podruļje 

izmeĽu posavskog i sjevernog podravskog nizinskog dijela izraģena je poveĺana vlaģnost u 

odnosu na istoļnohrvatsku ravnicu. Ona dolazi do izraģaja u porastu apsolutnih koliļina 

padalina koje ne prelaze u prosjeku 800 mm/god. 

Slika 3: Reljef Panonske Hrvatske 

 

Izvor: https://www.e-sfera.hr/  

Ġto se tiļe vegetacije, u zapadnom dijelu Istoļne Hrvatske dominantne su klima zonalne 

prirodne ġumske zajednice hrasta kitnjaka i obiļnog graba, te bukove ġumske sastojine na 

sredogorskim padinama. Na pogodnim staniġtima pojavljuje se zajednica cera i sladuna koja je 

kao najtipiļnija panonska zajednica joġ zastupljenija u najistoļnijim dijelovima zemlje. Zbog 

velikih prostranstava poplavnih aluvijalnih ravnica izvanrednu vrijednost upravo u ovom 

prostoru, imaju prostrani kompleksi vlaģnih moļvarnih ġuma zajednice hrasta luģnjaka. 

Drģavni zavod za zaġtitu prirode je uspostavio te redovno odrģava bazu zaġtiĺenih podruļja RH. 

Bazu zaġtiĺenih podruļja RH prema nacionalnim kategorijama zaġtite sukladno Zakonu o zaġtiti 

prirode ļine: strogi rezervat, nacionalni park, park prirode, posebni rezervat, regionalni park, 

spomenik prirode, znaļajni krajobraz, park - ġuma i spomenik parkovne arhitekture. Na 

podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska pod zaġtitom je ukupno 53 podruļja i to: 3 parka 

prirode (Papuk, Lonjsko polje i Poplavno podruļje Kopaļki rit), tri park-ġume (Kanovci, 

Kunjevci i Ġuma Jankovac na Papuku), 10 posebnih rezervata (dio ġume Radiġevo, Ġuma Loģe, 

Podruļje Podpanj, dio ribnjaka Jelas, dijelovi gospodarske jedinice "Vukovarske dunavske 

ade", Bara Dvorina kraj Donje Bebrine, Ġumski predjel Praġnik u Slavoniji, Muġki bunar na 

Psunju, dio ġumskog odjela 34. G.J. Sekulinaļke planine na Papuku, Uģe podruļje upravljanog 

prirodnog rezervata "Kopaļki rit"), regionalni park Mura ï Drava, 22 spomenika parkovne 
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arhitekture (Park kraj dvorca u Naġicama, Park u Bilju, Park u Ļepinu, Park u Kneģevu, Park u 

Iloku, Park kralja Petra Kreġimira i Perivoj kralja Tomislava u Osijeku, Park oko dvorca obitelji 

Adamoviĺ u Tenji, Park u Dalju, Park oko dvorca u Nuġtru, Park u Suhopolju, Park u Donjem 

Miholjcu, Park kupaliġnog ljeļiliġta u Lipiku, Park u Trenkovu, Park slobode (Mali park) u 

ņakovu, skupina stabala oko ġkole u Noskovaļkoj Dubravi, Stari park u ņakovu, Park u 

Podravskoj Slatini, Park u Kutjevu, Stari park oko dvorca u Virovitici, Park u Valpovu, 

Mamutovac (Sequoia gigantea Decs.) u Podravskoj Slatini), 6 spomenika prirode 

(Gorjanoviĺev praporni profil u Vukovaru, Travnjaļka povrġina na Biljskom groblju, staniġte 

tisa unutar Parka prirode Papuk u ġumskom predjelu Debeljak, Majdan Rupnica kod Voĺina, 

Dva hrasta kitnjaka (Quercus petraea (Matt.) Liebl.) u podruļju Djedovica i skupina od 12 

usamljenih slavonskih hrastovih stabala), 9 znaļajnih krajobraza (Paġnjak Iva, Lokalitet 

Ġirinski otok, Lokalitet Kriģnica, Lokalitet Jelkuġ, Lokalitet moļvarno staniġte Vir, Zona Erdut, 

Jelas polje, Podruļje "Gajna", Sovsko jezero s njegovom okolinom). 

Sukladno Direktivi o pticama i Direktivi o staniġtima, ekoloġku mreģu Natura 2000 na podruļju 

funkcionalne regije Istoļna Hrvatska ļini 10 podruļja posebne zaġtite za ptice (HR1000040 

Papuk, HR1000015 Srednji tok Drave, HR1000014 Gornji tok Drave, HR1000016 Podunavlje 

i donje Podravlje, HR1000005 Jelas polje, HR1000004 Donja Posavina, HR1000008 Bilogora 

i Kalniļko gorje, HR1000006 Spaļvanski bazen, HR1000011 Ribnjaci Grudnjak i Naġice, 

HR1000010 Poilovlje s ribnjacima) i 25 podruļja posebne zaġtite za staniġta (HR2000580 

Papuk, HR2001330 Pakra i Bijela, HR2001511 Suhe livade kod Sinlija, HR2000623 Ġume na 

Dilj gori, HR2001329 Potoci oko Papuka, HR2001385 Orljava, HR2001502 Stepska staniġta 

kod Ġarengrada, HR2000438 Ribnjaci Poljana, HR2001281 Bilogora, HR2001355 Psunj, 

HR2000174 Trbuġnjak - Rastik, HR2001309 Dunav S od Kopaļkog rita, HR2001308 Donji 

tok Drave, HR2000372 Dunav - Vukovar, HR2001414 Spaļvanski bazen, HR2000394 Kopaļki 

rit, HR2000416 Lonjsko polje, HR5000015 Srednji tok Drave, HR5000014 Gornji tok Drave, 

HR2001216 Ilova, HR2001085 Ribnjak Grudnjak s okolnim ġumskim kompleksom, 

HR2001328 LonĽa; Glogovica i Breznica, HR2001311 Sava nizvodno od Hruġĺice, 

HR2001379 Vlakanac-Radinje, HR2001354 Podruļje oko jezera Borovik, HR2001045 

Trpinja, HR2001088 Mala Dubrava-Vuļedol, HR2001500 Stepska staniġta kod Bapske, 

HR2001501 Stepska staniġta kod Opatovca).  
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Slika 4: Ekoloġka mreģa Natura 2000 

 

Izvor: http://www.bioportal.hr/gis/  

2.2.2 Demografski aspekti 

Demografska obiljeģja odreĽenog prostora ukazuju na potencijalne moguĺnosti razvoja, a 

njihova analiza podrazumijeva istraģivanje i prikupljanje podataka koji se odnose na prirodno 

kretanje stanovniġtva i migracije, kao glavnih determinanti opĺeg kretanja stanovniġtva nekog 

podruļja. Prirodno i mehaniļko kretanje stanovniġtva utjeļe i na strukturu stanovniġtva koju je 

prilikom demografske analize potrebno odrediti. Karakteristike strukturnog i dinamiļkog stanja 

stanovniġtva pokazatelji su razvojnih moguĺnosti podruļja. 

Istraģivanje demografskih obiljeģja prostora FRIH nije ograniļeno samo na posljednje propisno 

razdoblje, jer procesi koji su danas prisutni, imaju svoje ishodiġte u prethodnom razdoblju. 

Naime, nakon Drugog svjetskog rata, razvoj Hrvatske bio je okarakteriziran procesom 

intenzivne industrijalizacije, ġto je potaklo deruralizaciju i urbanizaciju. Ovi procesi doveli su 

do niza kompleksnih ekonomskih, demografskih, funkcionalnih i prostornih posljedica. 

Tadaġnja politiļka i teritorijalna organizacija oko stotinjak opĺina, koje su sve do nove 

administrativno-teritorijalne podjele iz 1992. godine, bile politiļke i ekonomske jedinice koje 

su stvorile doslovno Ăopĺinsku ekonomijuñ u kojoj su opĺinska srediġta postala glavna radna i 

ekonomska razvojna srediġta koja nisu imala konkurenciju unutar svojih opĺinskih granica. To 

je dovelo do stotinjak ekonomski centraliziranih zatvorenih srediġta, odnosno Ădrģava u 

drģaviñ. 
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2.2.2.1 Broj i razmjeġtaj stanovniġtva 

Broj i veliļina naselja osnovni su pokazatelji naseljenosti svake zemlje. Ona odraģavaju 

karakteristike minulog razvoja, a istovremeno jedan su od ļimbenika buduĺeg razvoja. Oblici 

naseljenosti i veliļina naselja utjeļe na dinamiku i oblike urbanizacije, na funkcionalnu 

organizaciju prostora te druge prostorne procese. 

2011. godine na podruļju FRIH, povrġine 12.486 km2 ģivjelo je 805.998 stanovnika, odnosno 

18,8% ukupnog stanovniġtva Hrvatske na 22,1% povrġine. 

Najviġe stanovniġtva ģivi u prostorno i populacijski najveĺim ģupanijama istoļno-hrvatske 

ravnice, Osjeļko-baranjskoj (38% stanovniġtva FRIH na 33,2% povrġine), te Vukovarsko-

srijemskoj (22,3% stanovniġtva FRIH na 19,7% povrġine). 

Tablica 5: Prostorni i populacijski pokazatelji FRIH 2011. godine 

Prostorna 

jedinica 

Prostorna jedinica 

(ģupanija) 

Povrġina 

km2 

Udio u 

povrġini 

Broj 

stanovnika 

2011. 

Udio u 

stanovniġtvu 
St/km2 

FRIH Virovitiļko-podravska 2.024 3,6 84.836 2,0 41,9 

Brodsko-posavska 2.030 3,6 158.575 3,7 78,1 

Osjeļko-baranjska 4.155 7,3 305.032 7,1 73,4 

Poģeġko- slavonsko 1.823 3,2 78.034 1,8 42,8 

Vukovarsko-srijemska 2.454 4,3 179.521 4,2 73,2 

UKUPNO 12.486 22,1 805.998 18,8 64,6 

RH UKUPNO 56.594 100,0 4,284.889 100,0 75,7 

Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2011. godine: stanovniġtvo prema starosti i spolu po naseljima, www.dzs.hr  

Kao posljedica sloģenog povijesnog razvoja, s izraģenom politiļkom i ekonomskom dvojnoġĺu, 

i suvremenog druġtveno-geografskog razvoja, strukturu naseljenosti FRIH obiljeģavaju, u 

odnosu na ostatak Hrvatske relativno velika naselja odreĽenog stupnja centraliteta samog 

naselja, s izraģenim funkcijama. 

Polarizacija se oļituje kroz broj i veliļinu naselja, a najveĺu strukturu malih naselja, zbog 

svojeg prirodno-geografskog smjeġtaja ima Poģeġko-slavonska ģupanija (Ò 500; 92,1%). U toj 

ģupaniji takva naselja ļine najveĺu koncentraciju stanovniġtva (36,8% stanovniġtva ģupanije), 

a najmanju Vukovarsko-srijemska (Ò 500; 29,4%) u kojoj je najveĺa koncentriranost 

stanovniġtva u naseljima veĺim od 10.000 stanovnika (39,3% stanovniġtva ģupanije). 

Tablica 6: Struktura naseljenosti i naselja ģupanija FRIH 2011. godine 

Ģupanija Broj stanovnika 
Naselja Stanovniġtvo 

Broj  Udio (%) 

Virovitiļko ï podravska  Ò 50 47 25 937 1,1 

51 - 100 21 11,2 1.384 1,6 

101 - 200 41 21,8 5.989 7,1 

201 - 500 45 23,9 14.462 17,1 

501 ï 1.000 24 12,8 16.572 19,6 

1.001 ï 2.000 4 2,1 5.891 7,0 
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Ģupanija Broj stanovnika 
Naselja Stanovniġtvo 

Broj  Udio (%) 

2.001 ï 5.000 3 1,6 8.760 10,4 

5.001 ï 10.000 1 0,5 5.646 6,7 

> 10.000 2 1,1 24.896 29.4 

Brodsko ï posavska  Ò 50 20 10,8 296 0,2 

51 - 100 12 6,5 974 0,6 

101 - 200 26 14,1 3.842 2,4 

201 - 500 70 37,8 22.350 14,1 

501 ï 1.000 30 16,2 21.421 13,5 

1.001 ï 2.000 18 9,7 26.951 17,0 

2.001 ï 5.000 7 3,8 17.389 11,0 

5.001 ï 10.000 0 0,0 0 0,0 

> 10.000 2 1,1 65.352 41,2 

Osjeļko ï baranjska 

 

Ò 50 25 9,5 456 0,1 

51 - 100 27 10,3 1.911 0,6 

101 - 200 36 13,7 5.582 1,8 

201 - 500 65 24,7 21.856 7,2 

501 ï 1.000 62 23,6 43.301 14,2 

1.001 ï 2.000 29 11,0 39.708 13,0 

2.001 ï 5.000 8 3,0 23.643 7,8 

5.001 ï 10.000 9 3,4 64.980 21,3 

> 10.000 2 0,8 103.595 34,0 

Poģeġko ï slavonska  Ò 50 111 40,1 1.741 2,2 

51 - 100 37 13,4 2.798 3,6 

101 - 200 55 19,9 8.251 10,6 

201 - 500 52 18,8 15.959 20,5 

501 ï 1.000 12 4,3 8.770 11,2 

1.001 ï 2.000 4 1,4 5.934 7,6 

2.001 ï 5.000 5 1,8 15.075 19,3 

5.001 ï 10.000 0 0,0 0 0,0 

> 10.000 1 0,4 19.506 25,0 

Vukovarsko ï srijemska  Ò 50 2 2,4 47 0,0 

51 - 100 1 1,2 77 0,0 

101 - 200 5 5,9 719 0,4 

201 - 500 17 20,0 6.341 3,5 

501 ï 1.000 24 28,2 17.263 9,6 

1.001 ï 2.000 15 17,6 22.552 12,6 

2.001 ï 5.000 15 17,6 45.613 25,4 

5.001 ï 10.000 3 3,5 16.322 9,1 

> 10.000 3 3,5 70.587 39,3 

Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2011. godine: stanovniġtvo prema starosti i spolu po naseljima, www.dzs.hr 

Nadalje, u pogledu disperziranosti naselja, ona je najveĺa kod Virovitiļko-podravske i Poģeġko-

slavonske ģupanije. Takva disperzna naseljenost vrlo je nepovoljna za socioekonomski i 

demografski razvoj podruļja, jer mala naselja ļesto nemaju dovoljan broj stanovnika, odnosno 
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kritiļnu masu za odreĽene aktivnosti i djelatnosti, koje se u veĺim naseljima odvijaju normalno, 

stoga disperzna naseljenost ima snaģan uļinak na daljnju depopulaciju. 

U procesu urbanizacije kontinuirano se vrġe promjene strukture naseljenosti. U takvim 

prilikama poveĺava se broj veĺih i malih naselja. Tako u Poģeġko-slavonskoj ģupaniji naselja 

manja od 500 stanovnika ļine 92,1% svih naselja, s koncentracijom stanovniġtva od 36,8%, 

dok u naseljima veĺim od 10 000 stanovnika, koji ļine 0,4% ģupanije ģivi 25% stanovniġtva. 

Isti sluļaj je i u Virovitiļko-podravskoj ģupaniji gdje naselja manja od 500 stanovnika ļine 

81,9% svih naselja, u kojima ģivi 26,9% stanovniġtva, dok u naseljima veĺim od 10.000 

stanovnika, koji ļine 1,1% svih naselja ģupanije, ģivi 29,4% stanovniġtva. 

Najveĺi udio srednjih i velikih naselja, onih izmeĽu 500 - 10.000 stanovnika ima istoļno-

hrvatska ravnica, najvrjedniji agrarni kraj, naseljavan individualnim i planskim kolonizacijama 

u viġe navrata tijekom povijesnog razvoja. U Osjeļko-baranjskoj ģupaniji udio takvih naselja 

ļini 41,0% svih naselja, s koncentracijom stanovniġtva 56,3%, dok u Vukovarsko-srijemskoj 

ģupaniji oni ļine 66,9% svih naselja, u kojima ģivi 56,7% stanovniġtva svih naselja ģupanije. 

Ovo podruļje ima najmanje udjele patuljastih, sitnih i malih naselja, u odnosu na ostatak 

Hrvatske, a ima najveĺi udio srednjih i velikih naselja. Velika naselja nasljeĽe su povijesnog 

razvoja mreģe naselja istoļne Slavonije, Baranje i zapadnog Srijema i rezultat vrednovanja 

njene bogate prirodne osnove, posebno visokoplodnog zemljiġta u agrarnom druġtvu, kada je 

poljoprivreda ļinila osnovu hrvatskog gospodarstva. Veĺa naselja, u pravilu imaju i viġu razinu 

funkcionalne opremljenosti, te se ovo podruļje istiļe visokim udjelom centralnih naselja, na 

razini ģupanije i najveĺim udjelom u cijeloj Hrvatskoj. 

Istoļnu Hrvatsku obiljeģava pravilniji red veliļine gradova u kojem su najveĺi Osijek (84.104), 

i Slavonski Brod (53.531). Od ostalih gradova istiļu se Vinkovci (35.312) i Vukovar (27.683) 

u Vukovarsko-srijemskoj ģupaniji, dok preostala dva ģupanijska srediġta, Poģega i Virovitica, 

imaju manje od 20.000 stanovnika. 

Znaļenje Osijeka kao makroregionalnog srediġta u posljednja dva desetljeĺa znaļajno se 

smanjilo. Grad je od 1991. godine izgubio 19,7% stanovniġtva, ġto je uvelike utjecalo na 

njegovo znaļenje u Istoļnoj Hrvatskoj. 

Posebno problemsko podruļje u smislu nedostatka veĺih gradova predstavlja podruļje 

Virovitiļko-podravske ģupanije, Bjelovarsko-bilogorske i Poģeġko-slavonske ģupanije. To je 

podruļje koje se nalazi izmeĽu podruļja utjecaja Zagreba i Osijeka, odnosno periferno je 

poloģeno u odnosu na makroregionalna srediġta. Na tom podruļju nalazi se tek nekoliko 

gradova od kojih je najveĺi Virovitica s 14.688 stanovnika, a u blizini se od veĺih centara nalaze 

tek Bjelovar i Poģega koji se mogu okarakterizirati kao slabiji regionalni ili subregionalni centri. 

Najveĺi nedostatak veĺih gradova u ove dvije ģupanije je prirodno-geografska osnova u 

Poģeġko-slavonskoj, kao i nerazvijena prometna infrastruktura u obje ģupanije, te opĺenito 

marginaliziranje ovog dijela istoļne Hrvatske. 
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Slika 5: Veliļina naselja Istoļne Hrvatske 2011. godine 

 

Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2011. godine: stanovniġtvo prema starosti i spolu po naseljima, www.dzs.hr 

Strukturu naseljenosti Istoļne Hrvatske u suvremenom razdoblju karakterizira neravnomjeran 

prostorni razmjeġtaj stanovniġtva, s odgovarajuĺim utjecajem na regionalni i prostorni razvoj. 

Osim prirodno-geografskih i povijesnih razloga, osnovni uzroci takvog demografskog 

razmjeġtaja su i procesi socijalno-prostornog prestrukturiranja u uvjetima urbano utemeljene 

industrijalizacije nakon Drugog svjetskog rata. To se odraģava u postojeĺem rasporedu 

stanovniġtva, pri ļemu je teģiġte naseljenosti istoļno-hrvatska ravnica, ġto potkrepljuje i gustoĺa 

naseljenosti, koja u istoļnom dijelu premaġuje nacionalni prosjek. Negativna obiljeģja 

ekonomskog razvoja utjecala su na stagnaciju gradova srednje veliļine, kao i manjih gradskih 

centara koji imaju posebno vaģnu ulogu u prostoru. Zbog suģavanja ekonomske osnove i slabe 

razvijenosti centralnih funkcija moģe se oļekivati kako ĺe se takve razvojne tendencije nastaviti 

u skoroj buduĺnosti. U urbanoj mreģi se takoĽer opaģa i nedostatak jakih regionalnih srediġta 

(gradova reda veliļine od 50.000 do 100.000 stanovnika) koja bi trebala preuzeti ulogu nositelja 

regionalnoga razvoja. 

2.2.2.2 Gustoĺa naseljenosti 

S gustoĺom naseljenosti od 64,6 st/km2, Istoļna Hrvatska je ispod prosjeka Republike Hrvatske 

(75,7 st/km2). Najmanju gustoĺu naseljenosti imaju Virovitiļko-podravska (41,9 st/km2) i 

Poģeġko-slavonska (42,8 st/km2) ģupanija. Na takvu gustoĺu naseljenosti utjecali su prije svega, 

prirodno-geografska osnova u Poģeġko-slavonskoj ģupaniji, koja se nalazi u zapadnom 

brdovitom predjelu Istoļne Hrvatske, te zatim politiļki i druġtveno-ekonomski ļimbenici, kao 

ġto su prometno zanemarivanje unutraġnjeg, zapadnog dijela Istoļne Hrvatske, gdje je veliku 



PROMETNI MASTER PLAN FUNKCIONALNE REGIJE ISTOĻNA HRVATSKA 

 

  28 / 174 

ulogu nosila prirodno-geografska osnova koja je oblikovala i tip i strukturu naselja tog podruļja, 

te udaljenost od veĺih razvojnih, gravitacijskih srediġta, posebice sluļaj Virovitiļko-podravske 

ģupanije koja nije generirala nijedno regionalno srediġte koji bi svojim razvojnim impulsima 

utjecao na preobrazbu prostora. 

Najveĺu gustoĺu stanovniġtva, onu iznad prosjeka Hrvatske, imaju upravo gradske opĺine. 

Tako najveĺu gustoĺu stanovniġtva imaju gradske opĺine s veĺim srediġtima iznad 10.000 

stanovnika, kao ġto su Slavonski Brod (1.092 st/km2), Osijek (617 st/km2), Vinkovci (374 

st/km2), Nova Gradiġka (290 st/km2), Vukovar (276 st/km2), Ģupanja (240 st/km2), Poģega (196 

st/km2), te opĺinska srediġta u okolici veĺih gradskih srediġta, Nuġtar (133 st/km2) u okolici 

Vinkovaca, Beliġĺe (154 st/km2) u okolici Osijeka, Borovo (179 st/km2) u okolici Vukovara, 

Gornja Vrba (124 st/km2) u okolici Slavonskog Broda, itd. Na razmjeġtaj stanovniġtva i naselja, 

kao i na gustoĺu naseljenosti Istoļne Hrvatske utjecali su socioekonomski, politiļki i 

demografski ļimbenici (migracije, stope rodnosti i smrtnosti). Gustoĺa naseljenosti Istoļne 

Hrvatske (sl. 6) pokazuje dvojnu polarizaciju; veĺa je gustoĺa naseljenosti prometno 

povezanijeg prostora istoļno-hrvatske ravnice i uģeg dijela oko veĺih gradskih centara u odnosu 

na zapadni dio Istoļne Hrvatske, gdje je osjetan nedostatak veĺih gradskih srediġta koji bi 

uvjetovali prostornu preobrazbu, te zatim dio Baranje i Bosutske posavine s veĺim udjelom 

obradivih povrġina i ġuma. MeĽutim zbog manjeg broja stanovnika i velike pripadajuĺe 

povrġine i obratno, gustoĺa naseljenosti sluģi nam samo kao objektivni pokazatelj razvijenosti 

prostora Istoļne Hrvatske. Kompletna karta gustoĺe naseljenosti primarno je odreĽena 

veliļinom administrativno-teritorijalne jedinice, a samim time i pomalo neobjektivno 

prikazana. 

Slika 6: Gustoĺa stanovniġtva jedinica lokalne samouprave FRIH 2011. godine 
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Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2011. godine: stanovniġtvo prema starosti i spolu, www.dzs.hr 

2.2.2.3 Opĺe kretanje stanovniġtva 

Proces depopulacije uzeo je maha, te postao temeljni, ograniļavajuĺi faktor razvoja. Tijekom 

20. stoljeĺa brdsko-planinska i agrarno orijentirana podruļja postaju demografski 

najdramatiļnija, zbog procesa razvitka, industrijalizacije i urbanizacije na jednoj strani, 

deagrarizacije i deruralizacije na drugoj strani. Tako brdska podruļja zapadnog dijela Istoļne 

Hrvatske poprimaju negativnu demografsku sliku, kao i prometno nerazvijena i poljoprivredna 

podruļja Virovitiļko-podravske ģupanije, te jugoistoļna i sjeveroistoļna podruļja istoļno-

hrvatske ravnice (dijelovi Baranje i zapadnog Srijema). Zbog svojih prirodnih, prometnih, 

politiļkih i socioekonomskih znaļajki, podruļje FRIH je od davnina privlaļilo stanovniġtvo, te 

u cjelini prosperitetniji demografski razvoj koju su obiljeģili stalna migracijsko izlazno-ulazna 

strujanja, ġto je bio sluļaj prije i nakon Drugog svjetskog rata. 

Nakon 1960-ih godina FRIH se transformira iz dominantno imigracijskog u emigracijsko 

podruļje kojeg je obiljeģilo zaokret u druġtveno-gospodarskom razvoju, gdje se iz tradicionalne 

poljoprivredne orijentiranosti potiļe nekontrolirana i nedovoljno osmiġljena industrijalizacija i 

urbanizacija druġtva. MeĽutim treba napomenuti da su se doseljavanja u ovo podruļje i dalje 

odvijala (iz drugih krajeva Hrvatske, najviġe iz Korduna, Banije i Like, te drugih republika 

bivġe Jugoslavije, ponajviġe iz Bosne i Hercegovine), ali migracijska bilanca bila je negativna 

zbog emigracije domaĺeg stanovniġtva u zapadnoeuropske i prekomorske zemlje, tzv. 

Ăzamjenska migracijañ. Takva migracija poprimila je oblik ekonomske migracije, odnosno 

zapoġljavanja naġih graĽana u inozemstvu. Moģemo tako zakljuļiti da je podruļje FRIH raslo 

pod iskljuļivim djelovanjem prirodnog prirasta. 

Unutar FRIH poļinje se javljati tada, polarizacija izmeĽu opĺe depopulacijskih i propulzivnijih 

ģupanija. Virovitiļko-podravska ģupanija prva poļinje biljeģiti ukupno smanjenje broja 

stanovnika zbog nepostojanja razvijene urbane mreģe, prometnica, te jaļeg ekonomskog 

srediġta zbog ļega stanovniġtvo iseljava u druga srediġta. U Poģeġko-slavonskoj ģupaniji 

negativan trend zapoļeo je 60-ih godina i prividno se odrģavao sve do 1990-ih iza kojih slijedi 

demografski krah. Ekonomski prosperitetnije ģupanije, Osjeļko-baranjsku i Vukovarsko 

srijemsku karakteriziraju identiļna razvojna kretanja, kada nakon Domovinskog rata slijedi pad 

broja stanovnika, osim u Brodsko-posavskoj ģupaniji koja je zbog imigracije stanovniġtva iz 

Bosne i Hercegovine, jedina imala porast broja stanovnika nakon Domovinskog rata. 

Tablica 7: MeĽupopisna promjena broja stanovnika Republike Hrvatske i ģupanija FRIH u razdoblju od 1961.ï2011. godine 

Prostorna cjelina 1961. 1971. 1981. 1991. 2001. 2011. 

Brodsko-posavska 154.309 153.727 157.956 162.418 163.489 158.575 

Osjeļko-baranjska 328.965 329.662 337.442 344.187 313.406 305.032 

Poģeġko-slavonska 99.340 95.652 93.597 92.300 80.389 78.034 

Virovitiļko-podravska 127.512 109.496 102.495 98.999 90.031 84.836 

Vukovarsko-srijemska 193.224 202.563 211.437 214.658 186.185 179.521 

Istoļna Hrvatska 903.350 891.100 902.927 912.562 833.500 805.998 

Republika Hrvatska 4.159.696 4.169.887 4.391.139 4.499.049 4.200.214 4.284.889 
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Izvor: Akrap A. (2015.), Demografski slom Hrvatske: Hrvatska do 2051., Bogoslovska smotra, 85 (2015) 3, 855-881 

Ģupanije FRIH su u razdoblju nakon rata imale najveĺi pad broja stanovnika meĽu hrvatskim 

ģupanijama, ġto govori o ruġilaļkoj agresiji i posljedicama rata na ovim prostorima, ġto je 

impliciralo joġ znatnije poveĺanje razlika u razvijenosti. Ratni mortalitet, progoni koji su joġ 

viġe produbili veĺ negativnu migracijsku bilancu, izmijenili su u potpunosti strukturu 

stanovniġtva smanjenjem vitalnog stanovniġtva ġto je utjecalo na rodnost i ukupni negativni 

prirodni priraġtaj, te negativan utjecaj na buduĺi razvoj. Vitalni indeks pokazuje broj 

ģivoroĽenih na 100 umrlih stanovnika. Stacionaran indeks je broj 100. Manje od 100 je 

regresivno stanovniġtvo, dok je veĺe od 100 progresivno stanovniġtvo. Zbog izrazitog 

selektivnog iseljavanja pojaļava se starenje stanovniġtva. Takva naruġena struktura 

stanovniġtva rezultira regresijom, gdje je od 2014. godine broj ģivoroĽenih na 100 umrlih 

iznosio manje od 65 u svim ģupanijama Istoļne Hrvatske ġto je niģe i od drģavnog prosjeka. 

Koncentriranost stanovniġtva, posebice mladog reproduktivnog u gradovima, zbog centralnih 

funkcija, veĺe ponude radnih mjesta uvjetovali su povoljniju biodinamiku i socioekonomske 

znaļajke. Tako pozitivan prirodni priraġtaj u razdoblju od 2001.-2011. godine imaju opĺine uz 

znaļajnije prometnice te u okolici gradova, posebice u vinkovaļkom i ģupanjskom podruļju. 

MeĽutim, mali i srednji gradovi ne mogu zadrģati glavninu deagrariziranog stanovniġtva u 

svojim gravitacijskim zonama, te dolazi do gubitka stanovniġtva uslijed masovnog iseljavanja. 

Stanovniġtvo viġe ne privlaļi plodna zemlja, a u gradovima dominira prehrambena industrija 

niske tehnoloġke razine i razvojnih moguĺnosti. TakoĽer nedostatak agrarne politike i 

usitnjenost posjeda ograniļavajuĺi su faktor za komercijalnu poljoprivredu, zatim nedostatak 

kapitalnih investicija i politiļka nebriga razlog su intenzivnog iseljavanja. Ekonomski zaostalija 

podruļja su ujedno i podruļja slabije prirodne demografske dinamike i istodobno emigracijski 

intenzivna. 

Grafikon 1: Usporedba vitalnog indeksa Republike Hrvatske i ģupanija FRIH od 2000. ï 2017. godine 

 

Izvor: Natalitet i mortalitet gradova i opĺina Republike Hrvatske, publikacije 2000.-2017., www.dzs.hr 
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Slika 7: Stopa prirodne promjene FRIH (2001. ï 2011.) izraģene u promilima 

 

Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2001. i 2011. godine: stanovniġtvo prema starosti i spolu, po naseljima, 

www.dzs.hr; Natalitet i mortalitet gradova i opĺina Republike Hrvatske, publikacije 2000.-2017., www.dzs.hr 

Iz kombiniranog tradicionalno poljoprivrednog i polifunkcionalnog i fizionomsko-

heterogenog, urbanog prostora ovo podruļje doģivjelo je demografski i ekonomski slom u 

kojem zbog ekonomskih razloga jaļa selektivno iseljavanje u razdoblju nakon 2001. godine. U 

razdoblju od 2001.-2011. godine Republika Hrvatska je izgubila 3,4% svog stanovniġtva, dok 

je FRIH izgubila 9,3%. Proces emigracije zahvatio je cijelu Hrvatsku, ali ne u toliko drastiļnoj 

mjeri kao FRIH gdje je stopa migracijskog salda u meĽupopisnom razdoblju 2001.-2011. 

godine za 5 puta veĺa od migracijskog salda drģave. Iako su ovi podaci samo objektivnog 

karaktera, jer Hrvatska nema registar stanovniġtva, ipak moģe biti pokazatelj realnosti situacije, 

gdje se ulaskom Hrvatske u Europsku uniju iseljavanje joġ viġe intenzivirao. Tako u razdoblju 

od 2014.-2016. godine broj iseljenih na 100 doseljenih iz inozemstva uvjerljivo prednjaļe 

Poģeġko-slavonska (792,3) i Virovitiļko podravska ģupanija (710,4). Izrazito nepovoljna 

situacija s viġe od 500 iseljenih zabiljeģena je i u ostalim ģupanijama FRIH. 

Tablica 8: Migracijski saldo ģupanija Istoļne Hrvatske prema meĽu popisnim razdobljima od 1971.-2011. i prema godiġnjim 
izvjeġĺima od 2011.-2017. 

Prostorna cjelina 
Migracijski saldo 

1971.ï1981. 1981.ï1991. 1991.-2001. 2001.-2011. 2011.-2016. 2017. 

Brodsko-posavska -5.560 610 -876 -15.060 -9.290 -3.701 

Osjeļko-baranjska -11.147 2.731 -35.591 -15.683 -10.883 -5.460 

Poģeġko-slavonska -5.187 -560 -13.887 -5.602 -5.317 -1.835 
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Prostorna cjelina 
Migracijski saldo 

1971.ï1981. 1981.ï1991. 1991.-2001. 2001.-2011. 2011.-2016. 2017. 

Virovitiļko-podravska -9.262 -606 -9.256 -4.692 -4.318 -1.590 

Vukovarsko srijemska -8.100 -2.148 -30.293 -19.141 -12.551 -5.665 

FRIH -39.336 27 -89.903 -60.178 -52.359 -18.251 

RH -31.082 97.011 -323.604 -57.524 -63.583 -31.799 

Izvor: Akrap, 1998; Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2001. i 2011. godine: stanovniġtvo prema starosti i spolu, po 

naseljima, www.dzs.hr ; Migracija stanovniġtva Republike Hrvatske, publikacije 2011.-2017., www.dzs.hr 

U meĽupopisnom razdoblju 2001.-2011. godine 90,5 % jedinica lokalne samouprave FRIH je 

bilo depopulacijskog karaktera, od ļega je njih 74% imalo tip E4 ï izumiranje. Izumiranje 

stanovniġtva karakteriziraju prirodna, emigracijska i ukupna depopulacija, tj. negativno 

prirodno kretanje, joġ dublja negativna meĽu popisna promjena te negativna migracijska 

bilanca. Danas se, meĽutim, moģe reĺi da su takva demografska obiljeģja pojedinih naġih 

krajeva postala ļimbenik (uzrok) njihovog ekonomskog zaostajanja, jer bez njihove 

demografske revitalizacije nema osnove za daljnji socioekonomski razvoj. 

Slika 8: Tipovi kretanja stanovniġtva jedinica lokalne samouprave FRIH 2011. godine 

 

Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2001. i 2011. godine: stanovniġtvo prema starosti i spolu, po naseljima, 

www.dzs.hr; Natalitet i mortalitet gradova i opĺina Republike Hrvatske, publikacije 2000.-2017., www.dzs.hr 
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2.2.2.4 Struktura stanovniġtva 

FRIH spada u najveĺe problemsko podruļje Hrvatske. Razvojno zaostajanje, posljedica je 

meĽuzavisnog utjecaja viġe ļimbenika. Od ratnih razaranja tijekom domovinskog rata, 

devastirane ekonomije u uvjetima smanjene zaposlenosti i deindustrijalizacije, pokrenuli su 

proces iseljavanja koji je ostavio duboke posljedice u demografskom razvoju. To se oļituje u 

pogorġanom dobnom sastavu, ubrzanom procesu starenja, negativnom prirodnom kretanju, 

odnosno opĺenitom negativnom ukupnom kretanju stanovniġtva, te trendu demografskog 

izumiranja. Tako nepovoljni demografski i ekonomski procesi promijenili su regionalni 

identitet Istoļne Hrvatske. Skori i brzi demografski i opĺi socioekonomski oporavak ovog dijela 

Hrvatske nije moguĺ bez poveĺanja rodnosti (koje bi trebalo potaknuti pomlaĽivanje dobnog 

sastava), doseljavanja stanovniġtva, ekonomski razvoj i zapoġljavanje mladih radi zaustavljanja 

njihova masovnijeg iseljavanja. 

Bioloġka struktura 

Od tipiļnog imigracijskog prostora, Istoļna Hrvatska postala je prostor iseljavanja prirodne 

depopulacije i demografskog starenja ġto se negativno odraģava na bioloġki sastav i smanjuje 

moguĺnosti buduĺeg razvoja. Promijenjeni identitet regije iz razvijenog u zaostali prostor 

postao je potisni faktor za mlade i obrazovane osobe da odluļe emigrirati iz FRIH. 

Najļeġĺi pokazatelj starenja stanovniġtva je indeks starosti. Kritiļna vrijednost starosti iznosi 

40 osoba starije dobi na 100 mladih, meĽutim Republiku Hrvatsku kao i prostor FRIH 

karakterizira izrazita duboka starost stanovniġtva. Intenzitet starosti vezan je uz selektivnu 

emigraciju koja je najvaģniji negativni demografski proces u ovom podruļju, jer utjeļe na 

demografsku strukturu i determinira natalitet i mortalitet, te je obiļno jaļe izraģen u podruļjima 

visokog udjela poljoprivrede, odnosno ruralnim podruļjima. Stanovniġtvo FRIH sve je viġe 

optereĺeno post-radnim kontingentom ġto nam pokazuje koeficijent dobne ovisnosti starih koji 

se sve viġe pribliģava hrvatskom prosjeku. Intenziviranjem negativne migracijske bilance 

moģemo oļekivati veĺi udio starog stanovniġtva, a time i veĺi koeficijent dobne ovisnosti starih 

od hrvatskog prosjeka ġto ĺe postati jedan od glavnih ekonomskih problema. 

Opĺa stopa fertiliteta FRIH veĺa je od hrvatskog prosjeka. Na fertilitet su utjecali brojni 

ekonomski i kulturni ļimbenici. Veĺi fertilitet u odnosu na ostatak Hrvatske moģemo pripisati 

tome, da u FRIH veliki dio kuĺanstava kao osnovu ģivotne egzistencije, ļini poljoprivreda. 

Depopulirajuĺi trend koji utjeļe na nestajanje ekonomskih aktivnosti, nedostupnost stana, 

odreĽenih poticaja za mlade u veĺim srediġtima, kao i nezaposlenost, odraģavaju se i na stopi 

fertiliteta, meĽutim ģivot na selu i tradicionalna poljoprivredna djelatnost ublaģava pojedine 

negativne ļimbenike koji su osjetno blaģi u ovim krajevima. 
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Slika 9: Indeks starosti stanovniġtva jedinica lokalne samouprave FRIH 2011. godine 

 

Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2011. godine: stanovniġtvo prema starosti i spolu, po naseljima, www.dzs.hr 
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Tablica 9: Pokazatelji bioloġke strukture stanovniġtva FRIH prema popisu 2001. i 2011. godine 

Prostorna 

jedinica 

Opĺa stopa 

fertiliteta  
Prosjeļna starost 

Indeks starosti 

(>60/0-19) 

Koeficijent 

starosti 

Koeficijent 

ukupne dobne 

ovisnosti starih 

2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011. 

BPĢ 46,6 45,7 37,8 40,6 77,5 96,5 21,0 23,1 23,4 26,9 

OBĢ 39,9 40,5 38,7 41,2 84,1 106,3 20,8 22,8 22,3 24,9 

PSĢ 47,5 40.0 38,2 40,9 81,0 99,2 21,8 23,6 24,6 27,5 

VPĢ 44,9 44,4 38,9 41,2 87,0 103,3 22,1 23,1 24,8 25,6 

VSĢ 42,7 56,5 37,8 40,6 76,5 98,3 20,3 23,0 21,9 25,9 

FRIH 45,1 45,4 38,3 40,9 80,9 101,4 21,2 23,1 22,9 25,8 

RH 42,3 42,3 39,3 41,7 90,7 115,0 21,6 24,1 23,4 26,4 

Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2001. i 2011. godine: stanovniġtvo prema starosti i spolu, po naseljima, 

www.dzs.hr; Natalitet i mortalitet gradova i opĺina Republike Hrvatske, publikacije 2000.-2017., www.dzs.hr 

Selektivna migracija i starenje stanovniġtva utjeļu na neravnoteģu prema spolu koja je 

uobiļajena pojava na svim prostornim razinama. Na rad izvan naselja obiļno su odlazili 

muġkarci, dok su se ģene brinule za obitelj radeĺi u poljoprivredi. Industrijalizacijom i veĺom 

moguĺnoġĺu zapoġljavanja u industriji i tercijarnom sektoru uvjetovali su veĺu migraciju 

ģenskog stanovniġtva, dok su muġkarci zbog obiteljskog posla i tradicije nasljeĽivanja, ostajali 

u manjim mjestima. Rezultat je osjetni viġak ģena u gradovima i veĺim srediġtima, a manjak u 

mlaĽoj zreloj dobi u ruralnim i manjim sredinama. 

Slika 10: Koeficijent feminiteta u dobi od 20-39 godina prema jedinicama lokalne samouprave FRIH 2011. godine 

 

Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 2011. godine: stanovniġtvo prema starosti i spolu, po naseljima, www.dzs.hr 
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Ekonomska struktura 

Aktivno stanovniġtvo prema pojedinim djelatnostima i sektorima djelatnosti opĺi je izraz 

ekonomske razvijenosti odreĽenog podruļja, odnosno izraz stupnja dostignutog ekonomskog 

razvoja. To je i obiljeģje diferenciranosti u druġtvenoj podjeli rada, u kretanju proizvodnosti, 

tehniļko-tehnoloġkom razvoju pojedinih sektora privreĽivanja, pojedinih djelatnosti, i sl. 

Kao posljedica negativnih demografskih kretanja, pospjeġena Domovinskim ratom i 

selektivnom emigracijom, koje je ostavilo trag na strukturu stanovniġtva u njegovom 

najvitalnijem dijelu, javljaju se ekonomske i druġtvene posljedice uslijed nestaġice adekvatne 

radne snage i optereĺenosti neaktivnog stanovniġtva. 

Prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku, FRIH je u razdoblju 2001. - 2011. godine 

biljeģila je niģu opĺu stopu aktivnosti od prosjeka drģave te veĺi udio uzdrģavanog stanovniġtva. 

Udio osoba s osobnim prihodom (umirovljenici), neġto je povoljniji od hrvatskog prosjeka, 

meĽutim, zbog veĺe stope porasta stanovniġtva s osobnim prihodom za 5% od prosjeka drģave 

u meĽupopisnom razdoblju, moģe se oļekivati vrlo brzo izjednaļavanje i iznadprosjeļni udio. 

Razlog tome je pad prirodne promjene i selektivna emigracija koja rezultira smanjenjem udjela 

radno sposobnog stanovniġtva, dok se usporedno poveĺava udio neaktivnog stanovniġtva, 

posebice umirovljenika. U Hrvatskoj je zaposleno neġto viġe od 40% radno sposobnog 

stanovniġtva, dok je taj udio u Istoļnoj Hrvatskoj daleko niģi, ġto ukazuje na nisku dostupnost 

prilika za zapoġljavanje. Pogorġanje dobne strukture i smanjenje radnog kontingenta, rezultira 

brzim ukidanjem postojeĺih i sporo kreiranje (stvaranje) novih radnih mjesta. 

Tablica 10: Stanovniġtvo prema ekonomskoj aktivnosti po ģupanijama Istoļne Hrvatske prema popisu 2001. i 2011. godine (u 
%) 

Prostorna 

jedinica 

Stanovniġtvo 

prema ġkolskoj 

spremi 

Opĺa stopa 

aktivnosti 

Osobe s osobnim 

prihodom - 

umirovljenici  

Uzdrģavano 

stanovniġtvo 

Stopa 

nezaposlenosti 

2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011. 

BPĢ 30,3 31,8 40,5 43,5 23,5 28,6 36,1 27,9 10,2 11,7 

OBĢ 31,6 36,9 41,7 47,1 24,9 28,9 33,4 24,0 10,1 10,2 

PSĢ 32,7 33,8 40,7 42,6 25,3 30,6 33,9 26,7 8,0 8,8 

VPĢ 33,4 33,8 41,9 43,1 24,4 28,3 33,8 28,6 8,4 9,3 

VSĢ 29,7 32,8 40,4 43,8 23,6 29,1 36,0 27,0 10,7 11,0 

FRIH 31,6 33,8 41,0 44,0 24,3 29,1 34,6 26,8 9,5 10,2 

RH 35,0 41,4 44,0 49,4 25,9 29,3 30,1 21,2 9,0 8,0 

Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 31. oģujka 2001: Stanovniġtvo prema aktivnosti i spolu po naseljima, CD-

ROM, Drģavni zavod za statistiku, Zagreb, 2003.; Popis stanovniġtva i kuĺanstva 2011. godine: stanovniġtvo staro 15 i viġe 

godina prema trenutaļnoj aktivnosti i spolu, www.dzs.hr 

I nadalje, u FRIH dominantni udio ļine djelatnosti sekundarnog, proizvodnog sektora, u 

kombinaciji s primarnim sektorom kao osnova dobara za preraĽivaļku i prehrambenu 

industriju. MeĽutim, industrija na podruļju FRIH je niske tehnoloġke razine i ne inicira razvoj, 

a poljoprivreda kao osnova ovog podruļja, zbog zemljiġne usitnjenosti ne moģe ostvariti trģiġne 

viġkove, a samim time i uvjete za komercijalnu proizvodnju. 
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Jaka emigracijska kretanja visokoobrazovanog mladog stanovniġtva ograniļavajuĺi su faktor 

ekonomskog razvoja, baziranog na znanju, inovacijama, usponu i poveĺanju raznolikosti 

proizvodnih i druġtvenih usluga. Poveĺanjem raznolikosti zanimanja poveĺava se udio 

zanimanja koji zahtijevaju viġe vjeġtina i veĺu obrazovanost, ġto je uslijed emigracije i manjka 

visokoobrazovanog stanovniġtva ograniļavajuĺi faktor razvoja. 

Tablica 11: Struktura zaposlenih prema sektorima djelatnosti ģupanija FRIH prema popisu 2001. i 2011. godine (u %) 

Prostorna 

jedinica 

Primarn i Sekundarni Tercijarni  Kvartarni  

2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011. 

BPĢ 19,6 6,9 30,1 34,4 25,4 25,9 23,2 30,9 

OBĢ 23,2 10,9 31,2 31,6 21,0 22,9 22,8 32,5 

PSĢ 15,8 9,0 29,0 29,3 28,4 28,1 25,3 31,6 

VPĢ 30,6 17,2 29,0 30,5 20,2 23,2 19,0 27,4 

VSĢ 23,2 13,7 23,5 25,7 26,2 26,0 24,8 32,4 

FRIH 20,6 11,6 28,3 30,3 25,7 25,2 23,8 31,0 

RH 12,3 5,3 28,7 27,7 34,0 34,0 23,2 30,6 

Izvor: Popis stanovniġtva, kuĺanstava i stanova 31. oģujka 2001: Zaposleni prema preteģnoj aktivnosti po tipu naselja 

stanovanja, spolu i podruļju djelatnosti, CD-ROM, Drģavni zavod za statistiku, Zagreb, 2003.; Popis stanovniġtva i kuĺanstva 

2011. godine: zaposleni prema sektorima djelatnosti, www.dzs.hr 

Povezanost ekonomskog razvoja i strukture zaposlenih prema djelatnostima ukazuju na to, da 

su Virovitiļko-podravska i Poģeġko-slavonska ģupanija, najnerazvijenije ģupanije Istoļne 

Hrvatske s najveĺim udjelom zaposlenih u primarnom sektoru, tj. poljoprivredi. TakoĽer razvoj 

usluģnih djelatnosti nije doģivio visoku razinu, posebice uz nepovoljnu obrazovnu strukturu, 

nego razinu jeftinih usluga baziranih na nisko obrazovanoj radnoj snazi. 

Obrazovna struktura  

Obrazovni sastav stanovniġtva jedan je od najznaļajnijih obiljeģja stanovniġtva, posebno s 

glediġta potencijalnog gospodarskog razvoja odreĽenog prostora. 

MeĽu najveĺim udjelima stanovniġtva bez ġkole nalaze se ģupanije FRIH, a na razini Republike 

Hrvatske veĺe ima samo Ġibensko-kninska (4,0%). Najveĺi udio bez ġkole ima Vukovarsko-

srijemska ģupanija (3,5%), dok Virovitiļko-podravska ģupanija biljeģi najveĺi udio 

stanovniġtva s nezavrġenom osnovnom ġkolom. Prema tome moģemo zakljuļiti da najloġije 

rezultate u pogledu obrazovanja biljeģe kontinentalne ģupanije sa znaļajnim udjelom 

poljoprivrede (posebice ģupanije FRIH), te industrijske proizvodnje koja se moģe tumaļiti kao 

pokazatelj niskog koriġtenja visokoobrazovanog stanovniġtva. 

Tablica 12: Stanovniġtvo staro 15 godina i viġe prema struļnoj spremi prema ģupanijama Istoļne Hrvatske 2011. godine 

Prostorna 

jedinica 

Stanovniġtvo prema ġkolskoj spremi 

Bez 

ġkole 

Nezavrġena 

osnovna ġkola 

Osnovna 

ġkola 

Srednja 

ġkola 

Viġe i visoke 

ġkole 

BPĢ 2,8 8,0 29,0 50,7 9,5 

OBĢ 2,1 7,2 26,6 51,2 12,7 



PROMETNI MASTER PLAN FUNKCIONALNE REGIJE ISTOĻNA HRVATSKA 

 

  38 / 174 

Prostorna 

jedinica 

Stanovniġtvo prema ġkolskoj spremi 

Bez 

ġkole 

Nezavrġena 

osnovna ġkola 

Osnovna 

ġkola 

Srednja 

ġkola 

Viġe i visoke 

ġkole 

PSĢ 3,1 11,0 28,3 47,4 10,0 

VPĢ 2,2 16,4 27,3 45,7 8,2 

VSĢ 3,5 6,9 30,3 49,8 9,5 

FRIH 2,2 12,2 26,5 48,5 10,3 

RH 1,7 7,8 21,3 52,6 16,4 

Izvor: Popis stanovniġtva i kuĺanstva 2011. godine: stanovniġtvo staro 15 godina i viġe prema spolu i zavrġenoj ġkoli po 

naseljima, www.dzs.hr 

Prema podacima popisa stanovniġtva 2011. godine najpovoljniju obrazovnu strukturu, s 

najveĺim udjelom visokoobrazovanog stanovniġtva ima Grad Zagreb s 29%. Zatim slijede 

Primorsko-goranska (20,1%), Dubrovaļko-neretvanska (18,7%), Splitsko-dalmatinska (18,0), 

te Istarska (16,6%). Ostale ģupanije biljeģe ispodprosjeļne vrijednosti s tim da Virovitiļko-

podravska ima najmanji udio visokoobrazovanih od 8,2%. Osobe bez struļnog obrazovanja 

obuhvaĺaju osobe bez ġkole, s nezavrġenom i sa zavrġenom osnovnom ġkolom. Poredak 

ģupanija prema udjelu osoba bez formalnog struļnog obrazovanja, vrlo je sliļan poretku prema 

udjelu visokoobrazovanog stanovniġtva, samo obrnuto proporcionalnim vrijednostima udjela. 

Tako je najmanji udio bez formalnog struļnog obrazovanja zabiljeģen u Gradu Zagrebu 

(18,5%), zatim u Primorsko-goranskoj (22,0%), Dubrovaļko-neretvanskoj (25,6%), Splitsko-

dalmatinskoj (25,7%), te Istarskoj ģupaniji (27,4%). Ostale ģupanije imaju veĺi, nepovoljniji 

udio od prosjeka drģave, a najnepovoljnije stanje bez formalnog struļnog obrazovanja ima 

Koprivniļko-kriģevaļka (46,4%) i Virovitiļko-podravska ģupanija (46%). 

2.2.3 Gospodarski aspekti 

U sklopu promatrane funkcionalne regije obuhvaĺeno je 5 ģupanija koje se za potrebe analize 

mogu promatrati kao gospodarske cjeline, posebice uzevġi u obzir dostupne statistiļke podatke 

i administrativni ustroj. 

Za prikaz postojeĺeg gospodarskog stanja, oslanjamo se ponajviġe na analize prezentirane u 

ģupanijskim razvojnim strategijama do 2020. godine i na dostupne statistiļke podatke. 

Grafikon 2: Kretanje BDP-a po stanovniku promatranih ģupanija u razdoblju 2014.-2016. (u HRK) 

 

Izvor: obrada IzraĽivaļa; Drģavni zavod za statistiku Republike Hrvatske 
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Iz prethodnog prikaza, vidljivo je da veĺina promatranih ģupanija ostvaruje BDP po stanovniku 

na razini od 55% do 58% onog Republike Hrvatske, osim Osjeļko-baranjske ģupanije koja 

ostvaruje 78% od BDP-a po stanovniku Republike Hrvatske. Dakle, sve promatrane ģupanije 

su, po ovom kriteriju, razvijene ispod prosjeka drģave. Ukoliko se promatra rast BDP po 

stanovniku u posljednje 2 prikazane godine moguĺe je zamijetiti da Poģeġko-slavonska ģupanija 

ostvaruje neġto niģi prosjeļan rast (3,6%) od Republike Hrvatske (3,7%), a ostale promatrane 

ģupanije ostvaruju neġto viġi prosjeļni rast (4,3%-5,5%), pri ļemu Vukovarsko-srijemska 

ģupanija predvodi. 

Grafikon 3: Broj zaposlenih osoba u promatranim ģupanijama u razdoblju 2016.-2018.  

 

Izvor: HZMO çStatistiļke informacijeè - broj 4/2016, veljaļa 2017.; broj 4/2017, veljaļa 2018.; broj 6/2018, veljaļa 2019. 

Broj zaposlenih osoba u promatranim ģupanijama je u blagom porastu koji je brģi od rasta na 

razini Republike Hrvatske u svim ģupanijama osim u Poģeġko-slavonskoj ģupaniji. Ukupan broj 

zaposlenih u pet ģupanija krajem 2018. godine ļini pribliģno 13,8% od ukupnog broja 

zaposlenih u Hrvatskoj. 

Grafikon 4: Broj nezaposlenih osoba u promatranim ģupanijama u razdoblju 2016.-2018.  

 

Izvor: Registrirana nezaposlenost - Hrvatski zavod za zapoġljavanje; https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tipIzvjestaja=1 

Kako je vidljivo iz prethodnog prikaza, broj nezaposlenih osoba u promatranim ģupanijama se 

smanjuje. To se odvija uglavnom neġto sporijim prosjeļnim tempom nego na razini Hrvatske. 

Ukupan broj nezaposlenih u pet ģupanija krajem 2018. godine ļini pribliģno 2,9% od ukupnog 

broja nezaposlenih u Hrvatskoj. 
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Tablica 13: Broj poslovnih subjekata prema pravnom statusu u promatranim ģupanijama u razdoblju 2016.-2018. 

Podruļje 2016. 2017. 2018. 

Republika Hrvatska 

Trgovaļka druġtva - aktivna 114.364 118.591 126.982 

Zadruge - aktivne 1.050 961 937 

Obrt i slobodna zanimanja 76.941 77.371 79.076 

Virovitiļko-podravska 

Trgovaļka druġtva - aktivna 966 975 1.026 

Zadruge - aktivne 35 31 28 

Obrt i slobodna zanimanja 963 993 1.023 

Poģeġko-slavonska 

Trgovaļka druġtva - aktivna 789 811 873 

Zadruge - aktivne 18 13 12 

Obrt i slobodna zanimanja 1.000 991 1.042 

Brodsko-posavska 

Trgovaļka druġtva - aktivna 1.816 1.864 1.972 

Zadruge - aktivne 26 20 22 

Obrt i slobodna zanimanja 1.897 1.895 1.882 

Osjeļko-baranjska 

Trgovaļka druġtva - aktivna 4.843 5.032 5.432 

Zadruge - aktivne 103 87 92 

Obrt i slobodna zanimanja 3.699 3.728 3.974 

Vukovarsko-srijemska 

Trgovaļka druġtva - aktivna 1.725 1.816 1.991 

Zadruge - aktivne 75 71 76 

Obrt i slobodna zanimanja 2.161 2.128 2.105 

Izvor: Drģavni zavod za statistiku Republike Hrvatske - Broj i struktura poslovnih subjekata po ģupanijama (stanje 

31.12.2016.), veljaļa 2017.; Broj i struktura poslovnih subjekata po ģupanijama (stanje 31.12.2017.), veljaļa 2018.; Broj i 

struktura poslovnih subjekata po ģupanijama (stanje 31.12.2018.), veljaļa 2019.; 

Iz prethodno prikazanih podataka moguĺe je zamijetiti da broj aktivnih trgovaļkih druġtava u 

svim ģupanijama raste, broj aktivnih zadruga ili stagnira ili pada, a broj obrta i slobodnih 

zanimanja u tri ģupanije raste a u dvije pada (Brodsko-posavska i Vukovarsko-srijemska). 

Prosjeļan rast broja aktivnih trgovaļkih druġtava u posljednje dvije promatrane godine je 

uglavnom niģi od prosjeļnog rasta na razini Republike Hrvatske, osim u Osjeļko-baranjskoj i 

Vukovarsko-srijemskoj ģupaniji. 
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Slika 11: Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izraļun indeksa razvijenosti prema novom modelu izraļuna na 
ģupanijskoj razini (razdoblje 2014.-2016.) 

 

Izvor: Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izraļun indeksa razvijenosti 2018. - Ministarstvo regionalnoga razvoja 

i fondova Europske unije 

Svih pet ģupanija spadaju u ispodprosjeļno razvijene i kao takve u potpomognuta podruļja 

(zeleno osjenļano).  

Na temelju analiza prezentiranih u ģupanijskim razvojnim strategijama do 2020. godine, u 

nastavku su izloģene najvaģnije gospodarske djelatnosti za svaku ģupaniju. 

Virovitiļko-podravska ģupanija 

Promatrano prema djelatnostima, bruto dodana vrijednost je 2014. godine u Ģupaniji bila 

najveĺa u skupini djelatnosti PreraĽivaļka industrija, rudarstvo i vaĽenje te ostale industrije, te 

je iznosila 18,93% ukupne BDV. Slijede djelatnosti Javna uprava i obrana, obrazovanje, 

djelatnosti zdravstvene zaġtite i socijalne skrbi s 15,50%, Poljoprivreda, ġumarstvo i ribarstvo 

14,56%, PreraĽivaļka industrija 14,42% te Poslovanje nekretninama s 11,04% udjela u ukupnoj 

BDV na razini Ģupanije. Ostale djelatnosti ostvarile su bruto dodanu vrijednost manju od 10% 

ukupne bruto dodane vrijednosti Ģupanije. 

Nadalje, poljoprivreda je djelatnost od strateġke vaģnosti za Virovitiļko-podravsku ģupaniju. 

Strateġku vaģnost poljoprivreda ima zbog povoljne klime i resursne osnove, nizinsko-

breģuljkastog prostora, koji omoguĺavaju visoke urode ratarskih, voĺarskih i povrtlarskih 

kultura. Poljoprivredne povrġine u Ģupaniji prema podatcima iz ARKOD sustava prostiru se na 

84.128,65 ha, a obuhvaĺaju 58% ukupnih zemljiġnih povrġina ģupanije, odnosno 8% 

poljoprivrednih povrġina Republike Hrvatske. Veĺina poljoprivredne proizvodnje ostvaruje se 

u obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima. 

Naposlijetku, u razvojnoj strategiji je istaknut i turizam Virovitiļko-podravske ģupanije. 

Turistiļki potencijali Ģupanije baziraju se na tri reljefne cjeline Papuku, Bilogori i rijeci Dravi 

koje predstavljaju bogate prirodne vrijednosti te se nalaze u nekoj od zaġtiĺenih podruļja. 

Nadalje, turistiļki potencijal leģi u tradicijskim vrijednostima Podravine i Slavonije, koje 
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doprinose relativno bogatoj kulturnoj i tradicijskoj baġtini Virovitiļko-podravske ģupanije. 

Ģupanija odrģava i ulaģe u kulturnu i prirodnu baġtinu te infrastrukturu, kao preduvjet da bi se 

postigli ģeljeni rezultati u turizmu.3 

Poģeġko-slavonska ģupanija 

Najvaģnije gospodarske grane u Poģeġko-slavonskoj ģupaniji su preraĽivaļka industrija 

(32,4%), zatim poslovanje nekretninama (18,3%), poljoprivreda, ribarstvo i ġumarstvo (14,4%), 

trgovina na veliko i malo (12,4%) te ostale (javna uprava, obrana, socijalno osiguranje, 

zdravstvo i socijalna skrb. 

Poljoprivredno zemljiġte PSĢ prostire se na 50 681 ha ili 27,88% od ukupne povrġine. Povoljna 

klima i nizinsko-breģuljkasti prostor omoguĺava visoke urode poljoprivrednih kultura poput 

(posebno) ģitarica, industrijskog i aromatiļnog bilja, uljarica, povrĺa, voĺa i groģĽa. Od ukupno 

raspoloģivog poljoprivrednog zemljiġta, ARKOD sustavom obuhvaĺeno je 50 681 ha 

poljoprivrednog zemljiġta 

Povrġine pod ġumama i ġumskom zemljiġtu na podruļju ģupanije zauzimaju 81 979,56 ha, ġto 

ļini 45,16% ukupne povrġine ģupanije, odnosno 4,06% ukupnog ġumskog podruļja Hrvatske. 

Najveĺi je dio ġuma u drģavnom vlasniġtvu kojim upravljaju uprave Hrvatskih ġuma. U 

privatnom vlasniġtvu nalazi se 5,69% ġumskog podruļja Ģupanije. Gospodarske ġume ļine 

97,05%, zaġtitne 2,55% (Park prirode Papuk), a ġume posebne namjene 0,4% ukupne povrġine 

ġumskog zemljiġta. Geografski poloģaj, dosljedna primjena znanja i tradicija ġumarske struke 

na ovim prostorima, pogodne prirodne karakteristike, povijesne okolnosti i nizak stupanj 

industrijalizacije pomogli su oļuvanju ġuma od uniġtenja te su doprinijeli njihovoj atraktivnosti 

i bioloġkoj raznolikosti. U svrhu boljeg gospodarenja, potrebno je poveĺati povrġine pod 

ġumama, poboljġati njihovu kakvoĺu te ostvarivati viġe prihoda od sporednih ġumski proizvoda 

poput drvene biomase i ġumskih proizvoda. 

Ģupanija ima i odreĽeni potencijal i u razvoju turizma, lovstva i ribolovstva, no potrebno se 

fokusirati na realizaciju u razvojnoj strategiji prepoznatih razvojnih potreba.4 

Brodsko-posavska ģupanija 

Najveĺi udio u bruto dodanoj vrijednosti ima preraĽivaļka industrija (C), zatim slijede javna 

uprava i obrana, obrazovanje i ostale djelatnosti u razredu (O, P, Q), poslovanje nekretninama 

(L) i poljoprivreda, ġumarstvo i ribarstvo (A). 

Ģupanija ima 115.421 ha poljoprivrednih povrġina od kojih je 103.515 ha (89,68%) obradivih 

povrġina. Od koriġtenih obradivih povrġina najveĺi je udjel oranica i vrtova, ļak 81,12% 

(83.971 ha), dok je na razini Republike Hrvatske taj udio 73%, ġto pokazuje da u BPĢ postoji 

znatno intenzivnija moguĺnost obrade poljoprivrednog zemljiġta u odnosu na prosjek RH. 

Ģupanija spada u panonsku regiju, koju obiljeģava ratarska proizvodnja te poviġeni poloģaji i 

nagibi koji su povoljni uvjeti i za uzgoj vinove loze i svih vrsta kontinentalnog voĺa.  

 
3 Izvor: Ģupanijska razvojna strategija Virovitiļko-podravske ģupanije za razdoblje do kraja 2020. godine, travanj 2019. 
4 Izvor: Ģupanijska razvojna strategija Poģeġko slavonske ģupanije za razdoblje do kraja 2020.godine, studeni 2018.  
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Razvojnom strategijom su turizam i kultura prepoznate kao posebno vaģne za ģupaniju jer u 

velikoj mjeri pridonose socioekonomskom razvoju cijele Ģupanije. No, za sada udjeli te 

djelatnosti u gospodarskoj aktivnosti nisu veliki. Prema podacima HGK u prosjeku 6,13% 

poduzetnika se bavi djelatnostima pruģanja smjeġtaja i usluge hranom. Broj zaposlenih u 

turizmu, odnosno djelatnostima pruģanja usluga smjeġtaja i hrane iznosi 2,7% od ukupnog broja 

zaposlenih. Prema pokazateljima prihoda turizam je na devetom mjestu djelatnosti u ģupaniji.5 

Osjeļko-baranjska ģupanija 

Promatrajuĺi bruto dodanu vrijednost, najveĺi udio ima preraĽivaļka i druge industrije (B, C, 

D, E), slijedi javna uprava i obrana itd. (O, P, Q), zatim trgovina na veliko i malo itd. (G, H, I), 

poljoprivreda, ġumarstvo i ribarstvo (A) i ostale djelatnosti.  

Najveĺi gospodarski potencijal na podruļju ģupanije ima poljoprivredna djelatnost. 

Tradicionalna poljoprivredna proizvodnja i prehrambena te preradbena industrija ļine jedne od 

najvaģnijih gospodarskih grana. Ukupne poljoprivredne povrġine iznose 212.013 ha, od ļega se 

kao oraniļna povrġina koristi oko 201.705 ha. Osjeļko-baranjska ģupanija geografski je 

smjeġtena na bogatom podruļju kvalitetnih i oļuvanih prirodnih resursa, plodnog zemljiġta, 

pogodnih klimatskih uvjeta i obilja vodnih resursa. MeĽu brojnim poljoprivrednim poduzeĺima 

na podruļju ģupanije djeluju veliki agroindustrijski kompleksi zaokruģenih tehnoloġkih cjelina 

s tradicionalno poznatim proizvodima prehrambene i mlinsko-pekarske industrije. 

Promjena trendova na svjetskoj razini i prepoznavanje trģiġnih prilika na lokalnoj i regionalnoj 

razini, rezultirali su visokom razinom ulaganja privatnih i javnih dionika u izgradnju 

infrastrukture, diversifikaciju i jaļanje turistiļke ponude, ġto je rezultiralo jaļanjem turizma kao 

gospodarske grane s tendencijom rasta, unatoļ ļinjenici da on nije tradicionalna grana 

gospodarstva na podruļju ģupanije. 

Postojeĺa turistiļka ponuda temelji se na valorizaciji prirodnih resursa, bogatoj etnoloġkoj i 

kulturnoj baġtini, povoljnom geoprometnom poloģaju i stvaranju nove turistiļke osnove, 

turistiļkih smjeġtaja i kapaciteta. Na trģiġtu se nude tradicionalni proizvodi kontinentalnog 

turizma, koji respektiraju razvoj odrģive poljoprivrede i oļuvanja okoliġa.6 

Vukovarsko-srijemska ģupanija 

Bruto dodana vrijednost je 2016. godine bila najveĺa u javnoj upravi i obrani, obrazovanju, 

djelatnosti zdravstvene zaġtite i socijalne skrbi te je iznosila 22,10% ukupne BDV u 

Vukovarsko-srijemskoj ģupaniji. Slijede djelatnosti preraĽivaļka industrija, rudarstvo i vaĽenje 

te ostale industrije s 18,10%, trgovina na veliko i na malo, prijevoz i skladiġtenje, smjeġtaj, 

priprema i usluģivanje hrane s 15,29%, poslovanje nekretninama s 13,47%, preraĽivaļka 

industrija s 13,12%, poljoprivreda, ġumarstvo i ribarstvo s 9,62%, te graĽevinarstvo s 8,61% 

Ostale djelatnosti ostvarile su zanemarivu bruto dodanu vrijednost. 

Ukupna povrġina ģupanije iznosi 244.775 hektara dok na poljoprivredne povrġine otpada 

149.703 hektara od ļega se 93,01% odnosi na oranice, 2,90% na paġnjake, 0,65% na livade, 

1,38% na vinograde i 1,72% na voĺnjake. U strukturi poljoprivredne proizvodnje najļeġĺe su 

 
5 Izvor: Strategija razvoja Brodsko-posavske ģupanije do 2020. godine 
6 Izvor: Ģupanijska razvojna strategija Osjeļko-baranjske ģupanije do 2020. godine 
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prisutne slijedeĺe kulture: kukuruz, pġenica, soja, ġeĺerna repa, suncokret, uljana repica, jeļam, 

zob, krumpir, krmne kulture i povrĺe. Znaļajan je trend smanjenja svih tipova poljoprivrednih 

gospodarstava, a najveĺa promjena je u broju OPG-a. Smanjuju se i ostali tipovi PG-a meĽu 

kojima treba primijetiti smanjenje broja trgovaļkih druġtava i zadruga. Veĺina poljoprivredne 

proizvodnje se zasniva na primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, a u kojoj prevladavaju nisko 

dohodovne poljoprivredne kulture. 

Drvni klaster Slavonski hrast okuplja 37 ļlanica, od kojih je 24 drvopreraĽivaļa. Prema triple 

helix konceptu u klasteru su aktivne znanstveno-istraģivaļke i obrazovne institucije; jedinica 

podruļne (regionalne) samouprave - ģupanija, razvojna agencija, Centar kompetencija d.o.o. za 

istraģivanje i razvoj, kao i JLS. 

Naposlijetku, u sklopu razvojne strategije zasebno je obraĽen i turizam. Razvoj turizma 

ģupanije temelji se na oļuvanim prirodnim resursima (ġume Spaļvanskog bazena, brojnih 

zaġtiĺenih podruļja na ģupanijskoj razini, te biljnih i ģivotinjskih vrsta), ponudi kvalitetne i 

autohtone hrane, vinogradarstvu, iznimno vrijednim kulturno-povijesnim resursima (Vuļedol, 

Sopot, stara jezgra grada Iloka), manifestacijama te etnografskoj zanimljivosti. Ģupanija 

posjeduje bogatstvo kulturnih i povijesnih resursa i ima sve preduvjete na kojima moģe 

dugoroļno graditi kulturnu turistiļku ponudu te imidģ destinacije kulturnog turizma. Nadalje, 

ima veliki broj atrakcija lokalnog znaļaja, no potrebno ih je dodatno turistiļki valorizirati putem 

adekvatne organizacije, planiranje i provoĽenje planova, ali i prihvatljivog marketinġkog 

koncepta koji ĺe naglaġavati najznaļajnije i najjaļe strane konkretnog podruļja. Postoji i veliki 

neiskoriġteni potencijal lovstva i lovnog turizma, rijeļnog kruzinga, rijeļnog nautiļkog turizma, 

vjerskog turizma i sl., te je potrebno osmisliti programe i prilagoditi ih potrebama navedenim 

oblicima turizma.7 

2.3 Prometna obiljeģja 

Kroz Hrvatsku prolaze dva osnovna TEN-T koridora. Mediteranski koridor  povezuje 

pirenejske luke Algeciras, Cartagenu, Valenciju, Tarragonu i Barcelonu preko juģne Francuske 

s vezom prema Marseilleu i Lyonu do sjeverne Italije, Slovenije i preko Hrvatske do MaĽarske 

i Ukrajinske granice. Rijeļ je o cestovnom i ģeljezniļkom koridoru, a njegov sastavni dio je i 

pravac Rijeka-Zagreb-Budimpeġta, tj. Rijeļki prometni pravac. Glavna znaļajka Rijeļkog 

prometnog pravca je moguĺnost intermodalnog pristupa, tj. povezivanja luke Rijeka sa 

ģeljeznicom i dunavskim plovnim kanalom ġto predstavlja najkraĺi put od Jadrana do 

Podunavlja. TakoĽer sastavni dio Mediteranskog koridora je i meĽunarodna zraļna luka 

Zagreb. Koridor Rajna -Dunav povezuje Strasbourg i Mannheim dvama paralelnim pravcima 

u juģnoj Njemaļkoj, jedan uz Majnu i Dunav, a drugi preko Stuttgarta i M¿nchena sa 

skretanjem na Prag i Ģilinu do slovaļko-ukrajinske granice preko Austrije, Slovaļke i MaĽarske 

do rumunjskih luka Constanta i Galati. Ukljuļuje ģeljeznicu, ceste, zraļne luke, luke, 

ģeljezniļko-cestovne terminale i unutarnje vodne putove Majne, kanal Majna-Dunav, cijeli 

donji tok Dunava u Kelheimu i rijeku Savu. Sastavnice osnovnog koridora Rajna ï Dunav su 

rijeļne luke Vukovar i Slavonski Brod. 

Osim osnovnih TEN-T koridora podruļjem FRIH prolaze sljedeĺe sastavnice TEN-T mreģe: 

 
7 Izvor: Razvojna strategija Vukovarsko-srijemske ģupanije za razdoblje do 2020. godine 
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¶ TEN-T sveobuhvatna mreģa (Paneuropski koridor Vc): Ploļe ï Sarajevo ï Osijek ï 

Budimpeġta, 

¶ TEN-T osnovna mreģa (Paneuropski koridor X): Salzburg ï Ljubljana ï Zagreb ï 

Beograd ï Niġ ï Skopje ï Veleġ ï Thessaloniki, 

¶ TEN-T sveobuhvatna mreģa Zraļna luka Osijek. 

Infrastruktura autocesta na meĽunarodnim cestovnim koridorima u velikoj je mjeri izgraĽena, 

ostaje problem zavrġetka koridora Vc (dionica Osijek ï Beli Manastir ). 

Slika 12: TEN-T prometni koridori na podruļju FR Istoļna Hrvatska 

 

Izvor: https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html 

Od osnovnih geoprometnih znaļajki, koje obiljeģavaju istoļnu Hrvatsku, u prvom redu je vrlo 

povoljan poloģaj u odnosu na glavne europske prometne tokove. Kao dominantni, glede 

buduĺega gospodarskog razvitka, nameĺu se tri prometna koridora. Poloģajno, u odnosu na 

Slavonsko-baranjsku makroregiju, posavski i podravski prometni koridor mogu se nazvati 

uzduģnim, a podunavski popreļnim koridorom. Ti koridori imaju odluļujuĺu ulogu u 

prometnom povezivanju istoļne Hrvatske s matiļnim dijelom Drģave, odnosno sa zemljama 

zapadne i srednje Europe. Prometna mreģa regije priliļno je neuravnoteģena. Autoceste i 

ģeljezniļke linije od zapada do istoka od primarne su vaģnosti jer su nositelji prometa izmeĽu 

zapadne Europe i srednjoistoļnog Balkana. Potraģnja prometnih usluga na zapadnoj strani 

FRIH-a usmjerena je prema glavnom gradu Drģave, dok je na istoļnoj strani vaģan tranzitni 

promet u smjeru Bosne i Hercegovine i MaĽarske. 
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2.3.1 Cestovni promet 

Prema duģini i gustoĺi cestovne mreģe Istoļna Hrvatska je najnerazvijenija regija. Na njenom 

prostoru nalazi se 18,3% ukupne duljine cesta u Hrvatskoj, a gustoĺa cestovne mreģe je ispod 

drģavnog prosjeka. To je posljedica zapostavljanja transverzalnih prometnih pravaca, zatim 

prometna izoliranost uslijed konfiguracije prostora u srediġnjem zapadnom dijelu Istoļne 

Hrvatske (breģuljkasti teren). Veĺina naselja je nizinskog karaktera i uz glavne prometnice, 

stoga nije bilo potrebno graditi razgranatu i gustu cestovnu mreģu. 

Slika 13: Cestovna mreģa na podruļju FRIH 

 

Izvor: IzraĽivaļ - Prometni model FRIH 

Cestovna infrastruktura na podruļju pojedinih dijelova funkcionalne regije na razini ģupanije 

razliļitih je karakteristika. Ļetiri ģupanije funkcionalne regije po duljini cestovne mreģe 

(kvantiteti), spadaju u cestovno nerazvijenija podruļja u Hrvatskoj ukoliko usporedimo ukupnu 

duljinu i gustoĺu cestovne mreģe te se u tom pogledu moģe reĺi da ne zadovoljavaju aktualnu 

prometnu potraģnju. Izuzetak je Osjeļko-baranjska ģupanija koja je na petom mjestu po 

ukupnoj duljini cestovne mreģe u RH, meĽutim s ispod prosjeļnom gustoĺom. Cestovna 

gustoĺa pokazuje relativno jednoliku pokrivenost koja je na razini hrvatskog prosjeka. 
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Tablica 14: Pregled cestovne infrastrukture na prostoru funkcionalne regije Istoļna Hrvatska 

Ģupanija 

Cestovna infrastruktura na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska 

Ukupno Autoceste Drģavne ceste 
Ģupanijske 

ceste 
Lokalne ceste 

Gustoĺa 

cestovne 

mreģe 

km km % km % km % km % m/km2 

VPĢ  867 - - 184 21,2 363 41,9 320 36,9 428 

OBĢ  1.650 43 2,6 467 28,3 653 39,6 487 29,5 397 

BPĢ  907 124 13,7 138 15,2 448 49,4 198 21,8 447 

PSĢ  694 - - 219 31,6 202 29,1 273 39,3 381 

VSĢ  952 50 5,3 278 29,2 426 44,7 198 20,8 388 

FRIH 5.070 217 4,3 1.286 25,4 2.092 41,3 1.476 29,1 406 

RH 26,754 1,31 4,9 6,937 25,9 9,504 35,5 9,003 33,7 473 

Izvor: Statistiļki ljetopis 2018, Drģavni zavod za statistiku 

Najvaģnije prometnice na podruļju FR za putovanja na velike udaljenosti ukljuļuju:  

¶ autocestu A3 (Bregana-Zagreb-Lipovac, dio TEN-T sveobuhvatne mreģe) koja 

povezuje Sloveniju i Srbiju a prolazi juģnim dijelom FR kroz Brodsko-posavsku i 

Vukovarsko-srijemsku ģupaniju, 

¶ drģavnu cestu D2 (graniļni prijelaz sa Slovenijom, Dubrava Kriģovljanska do graniļnog 

prijelaza Ilok sa Srbijom) koja prolazi sjevernim dijelom FR a proteģe se Virovitiļko-

podravskom, Osjeļko-baranjskom i Vukovarsko-srijemskom ģupanijom, 

¶ drģavnu cestu D5 koja povezuje MaĽarsku i zapadnu Bosnu i Hercegovinu a prolazi 

zapadnim dijelom FR kroz Virovitiļko-podravsku, Poģeġko-slavonsku i Brodsko-

posavsku ģupaniju,  

¶ autocestu A5 (dio TEN-T sveobuhvatne mreģe) ļiji je cilj povezivanje MaĽarske i 

srediġnje Bosne i Hercegovine (trasa nije u potpunosti dovrġena),  

¶ D7 koja je paralelna autocesti A5 i prolazi Osjeļko-baranjskom i Brodsko-posavskom 

ģupanijom i 

¶ D53, cestovni pravac koji povezuje MaĽarsku na sjeveru kod D. Miholjca s autocestom 

A3 na jugu. 

Autocestovnom infrastrukturom na podruļju FRIH upravlja druġtvo Hrvatske autoceste d.o.o.  

Pravne osobe koje su odgovorne za upravljanje, graĽenje, rekonstrukciju i odrģavanje cestovne 

infrastrukture niģih kategorija na prostoru funkcionalne regije su slijedeĺe: 

¶ Hrvatske ceste d.o.o. ï upravljaju drģavnim cestama; 

¶ Ģupanijske uprave za ceste ï upravljaju ģupanijskim i lokalnim cestama; 

¶ Jedinice lokalne samouprave ï upravljaju nerazvrstanim cestama. 

Kategorija nerazvrstanih cesta predstavlja znaļajan udio cestovne mreģe na podruļju velikih 

gradova (Osijek, Slavonski Brod i Vinkovci) obzirom da su temeljem Odluke o razvrstavanju 

cesta u drģavne ceste, ģupanijske ceste i lokalne ceste i Zakona o cestama javne ceste na 

podruļju gradova s viġe od 35.000 stanovnika te gradova koji su sjediġta ģupanija svrstane u 
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nerazvrstane ceste. Osim podruļja velikih gradova nerazvrstane ceste temeljna su mreģa ostalih 

jedinica JLS. 

Planiranje izgradnje i odrģavanja javnih cesta u Republici Hrvatskoj ureĽeno je Zakonom o 

cestama temeljem kojeg se donosi Program graĽenja i odrģavanja javnih cesta na prijedlog 

Ministarstva mora prometa i infrastrukture provodi se kroz tri razine: 

¶ dugoroļno, kroz Strategiju prometnog razvoja Republike Hrvatske, koju donosi 

Hrvatski sabor, 

¶ srednjoroļno, kroz ļetverogodiġnji program graĽenja i odrģavanja javnih cesta koji 

donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva mora, prometa i 

infrastrukture, 

¶ godiġnje, kroz planove graĽenja i odrģavanja koje donose druġtva koja prema Zakonu 

upravljaju dijelovima cestovne mreģe. 

Upravljanje, graĽenje i odrģavanje nerazvrstanih cesta obavlja se na naļin propisan za 

obavljanje komunalnih djelatnosti sukladno propisima kojima se ureĽuje komunalno 

gospodarstvo. Kvaliteta cestovne infrastrukture ovisna je o kategoriji ceste te se moģe reĺi da 

su autoceste i drģavne ceste relativno dobre kvalitete, dok je razina kvalitete ģupanijskih i 

lokalnih cesta relativno loġa. 

Prema podatcima kvalitete kolnika na drģavnim cestama iz 2012. godine u pogledu sigurnosti, 

udobnosti i opĺeg stanja, viġe od 50 posto mreģe je u zadovoljavajuĺem do vrlo dobrom stanju.  

Grafikon 5: Stanje kolnika na drģavnim cestama, 2012. 

 

Izvor: Program graĽenja i odrģavanja javnih cesta za razdoblje od 2013. do 2016. godine (NN 1/2014) 

Vlada Republike Hrvatske donijela novi Program graĽenja i odrģavanja javnih cesta za 

razdoblje od 2017. do 2020. godine za koji nema novijih sveobuhvatnih podataka o stanju 

kolnika na drģavnim cestama, osim ġto je u Programu identificirano da je ispitivanjima i 

analizom stanja kolniļkih konstrukcija utvrĽeno da je oko ļetvrtina kolnika drģavnih cesta u 

loġem stanju ġto ukazuje na potrebu za dodatnim ulaganjem u odrģavanje. Sveobuhvatna analiza 

stanja kolnika nije sadrģana ni u jednom godiġnjem Planu graĽenja i odrģavanja drģavnih cesta 

koji donose Hrvatske ceste, te kao takvo predstavlja veliki problem u analizi i ocjeni potreba za 

ulaganjima u cestovnu infrastrukturu drģavnih cesta kako na podruļju RH, tako i na podruļju 

funkcionalne regije. 
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Stanje kolnika na ģupanijskim i lokalnim cestama na prostoru funkcionalne regije po 

ģupanijama odreĽeno je ocjenama od 0 do 5, gdje ocjena 5 predstavlja najloġiju kvalitetu, a 0 

kolnik bez oġteĺenja, odnosno s lokalnim oġteĺenjima do 30% povrġine kolnika. 

Rezultat pregleda ocjene stanja kolnika po ģupanijama na prostoru funkcionalne regije, ako i 

ocjena stanja kolnika za cjelokupnu funkcionalnu regiju dana je u sljedeĺoj tablici . 

Tablica 15: Pregled ocjene stanja kolnika na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska 

Podruļje Kategorija 

ceste 

ocjena 0 ocjena 1 ocjena 2 ocjena 3 ocjena 4 ocjena 5 Ukupno 

VPĢ ĢC 55,230 102,410 95,480 76,860 24,950 0,500 355,430 

LC 48,275 46,900 19,390 67,755 35,505 7,000 224,825 

OBĢ ĢC 217,400 157,536 113,409 138,442 12,935 0,300 640,022 

LC 110,950 53,980 30,279 59,993 41,320 1,400 297,922 

BPĢ ĢC 0,000 202,051 133,731 88,825 14,540 0,033 439,180 

LC 0,000 76,276 27,882 40,326 20,830 0,044 165,358 

PSĢ ĢC 0,000 9,300 55,590 114,550 22,200 0,000 201,640 

LC 11,900 56,770 58,550 109,390 36,420 0,000 273,030 

VSĢ ĢC 107,840 30,400 46,500 49,950 59,090 57,490 351,270 

LC 25,410 3,150 8,340 29,560 15,740 24,360 106,560 

FRIH ĢC 380,470 501,697 444,710 468,627 133,715 58,323 1.987,542 

LC 196,535 237,076 144,441 307,024 149,815 32,804 1.067,695 

Izvor: Ģupanijske uprave za ceste, IzraĽivaļ 

Komparativna analiza ocjene stanja kolnika za 2018. godinu pokazuje sljedeĺe: 

¶ na podruļju FRIH stanje kolnika nije ujednaļeno, ġto pokazuje da na podruļju Poģeġko-

slavonske i Vukovarsko-srijemske ģupanije viġe od 50 % cestovne mreģe je ocjenjeno 

ocjenama 3 do 5, dok je kod Osjeļko-baranjske i Brodsko-posavske ģupanije to na 27% 

¶ stanje kolnika ģupanijskih cesta za cjelokupno podruļje FRIH pokazuje da 33% 

cestovne mreģe ima ocjenu 3 do 5 i to je neġto bolje u odnosu na lokalne ceste, gdje je 

oko 46% cestovne mreģe je ocjenjeno ocjenama 3 do 5 

¶ ocjenom 0, ġto predstavlja kolnike bez oġteĺenja, odnosno do 30% povrġine kolnika ima 

lokalna oġteĺenja, ocjenjeno je samo 19% cestovne mreģe ġto pokazuje da je veĺina 

kolnika cestovne mreģe oġteĺena te je potrebna sanacija. 

Prikaz ocjene stanja kolnika cestovne mreģe FRIH posebno za ģupanijske i lokalne ceste, te za 

ukupnu cestovnu mreģu prikazano je na slijedeĺem grafikonu. 
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Grafikon 6: Stanje kolnika na ģupanijskim i lokalnim cestama u 2019. godina na prostoru FRIH 

 

Izvor: IzraĽivaļ 

Obzirom da se radi o analizi FRIH, temeljem analize svake od njenih administrativnih jedinica 

kao i cjelokupne cestovne mreģe FRIH iz prethodno navedenog moģe se zakljuļiti da postoje 

prostori s neadekvatnom pokrivenoġĺu cestovnom infrastrukturom, te da je opĺenito kvaliteta 

cestovne mreģe ģupanijskih i lokalnih cesta loġa. 

Opĺenito, na podruļju funkcionalne regije ne postoje veĺi problemi s kapacitetom cestovne 

mreģe, ġto je vidljivo iz donje analize prosjeļnih prometnih uvjeta 

Slika 14: Ukupno dnevno prometno optereĺenje, radni dan izvan turistiļke sezone 

 

Izvor: IzraĽivaļ 

Prometna optereĺenja su klasificirana u 7 klasa prema intenzitetu prosjeļnog dnevnog 

optereĺenja na karakteristiļan radni dan izvan turistiļke sezone, te se moģe zakljuļiti da je izvan 

turistiļke sezone znaļajno optereĺena autocesta A3, te primarna prometna mreģa u blizini veĺih 

gradova s prosjeļnim dnevnim prometnim optereĺenjem veĺim od 10.000 vozila. Ostala 
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primarna kao i cijela sekundarna i tercijarna prometna mreģa slabo je optereĺena, s prosjeļnim 

dnevnim prometnim optereĺenjem manjim od 5.000 vozila. 

Usporedbom prosjeļnog dnevnog prometnog optereĺenja izvan turistiļke sezone i u vrijeme 

turistiļke sezone moģe se zakljuļiti da je prometno optereĺenje karakteristiļnog radnog dana, 

na dijelu primarne prometne mreģe ġto ukljuļuje drģavne ceste, te sekundarnoj i tercijarnoj 

prometnoj mreģi, tijekom cijele godine jednoliko. Izuzetak su autoceste, gdje je prometno 

optereĺenje tijekom karakteristiļnog radnog dana u ljetnim mjesecima veĺe za 35 % u odnosu 

na prometno optereĺenje karakteristiļnog radnog dana izvan turistiļke sezone. U vrijeme 

vikenda u turistiļkoj sezoni, prosjeļno dnevno prometno optereĺenje na autocestama veĺe je i 

do 60 % u odnosu na prosjeļno dnevno prometno optereĺenje karakteristiļnog radnog dana. 

Strukturu prometnog toka na godiġnjoj razini ļine uglavnom osobna vozila, s prosjeļnim 

udjelom od 80,3 %, teġka teretna vozila s udjelom od 7,9 % i laka teretna vozila s udjelom od 

7,8 %. Slijede srednje teġka teretna vozila s udjelom od 2,3 %, motocikli s udjelom od 1,2 % te 

autobusi s udjelom od svega 0,7 %. Tijekom vikenda, zbog smanjenja udjela lakih i teġkih 

teretnih vozila, poveĺava se udio osobnih vozila u prometnom toku. Struktura prometnog toka 

po vremenskim presjecima prikazana je na sljedeĺem grafikonu. 

Grafikon 7: Usporedba strukture prometnog toka po vremenskim presjecima 

 

Izvor: IzraĽivaļ 

Sigurnost cestovnog prometa definirana je Zakonom o sigurnosti prometa na cestama temeljem 

kojeg se donosi i Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske 2011. 

ï 2020. godine i predstavlja temeljni dokument i platformu za podizanje razine sigurnosti 

cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj na viġu, prihvatljiviju razinu od sadaġnje. 

Nacionalnim programom jasno je definirano na ļemu treba raditi:  

¶ promjena ponaġanja sudionika u prometu; 

¶ bolja cestovna infrastruktura; 

¶ sigurnija vozila; 

¶ uļinkovitija medicinska skrb nakon prometnih nesreĺa. 

Unatoļ stalnim ulaganjima u izgradnju obilaznica i rekonstrukciju drģavnih cesta na podruļju 

funkcionalne regije, broj nesreĺa je uglavnom u stagnaciji.  
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Grafikon 8: Broj prometnih nesreĺa na podruļju FRIH od 2016. do 2018. godine 

 

Izvor: MUP 

Sigurnost cestovnog prometa prikazana je prethodnom grafikonu kao zbroj nastradalih i broj 

poginulih u prometnim nesreĺama. U Osjeļko-baranjskoj ģupaniji prema podacima MUP-a broj 

nesreĺa, kao i broj nastradalih i poginulih u prometnim nesreĺama je u porastu, dok je u ostalim 

ģupanijama funkcionalne regije broj nesreĺa u stagnaciji ili u blagom padu. MeĽutim, 

poveĺanje sigurnosti nije samo rezultat poveĺanja kvalitete cestovne infrastrukture veĺ i 

nacionalnog programa sigurnosti u cestovnom prometu.  

2.3.2 Ģeljezniļki promet 

Pravni i institucionalni okvir sektora ģeljeznica usklaĽen je s pravnom steļevinom Europske 

unije, s tim da je Republika Hrvatska ispunila glavne kriterije sukladnosti ukljuļujuĺi postupno 

otvaranje prometnog trģiġta, osnivanje regulatornih institucija te usvajanje Ugovora o javnim 

uslugama za financiranje putniļkih usluga i propisa za financiranje infrastrukture. 

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (MMPI) odgovorno je za definiranje sektorske 

politike, nadzire ģeljezniļka druġtva u vlasniġtvu drģave kao vlasnik i davatelj proraļunskih 

sredstava te ugovara usluge sa ģeljezniļkim druġtvima. 

Restrukturiranje bivġeg HĢ Holdinga u lipnju 2012. godine, dovelo je do njegova razdvajanja 

na tri nezavisna druġtva: HĢ Infrastruktura d.o.o., HĢ Cargo d.o.o. i HĢ Putniļki prijevoz d.o.o. 

HĢ Infrastruktura d.o.o. upravlja ģeljezniļkom infrastrukturom kao javnim dobrom u opĺoj 

uporabi na temelju viġegodiġnjeg ugovora. HĢ Cargo d.o.o. i HĢ Putniļki prijevoz d.o.o. 

obavljaju prijevoz robe i javni prijevoz putnika u unutarnjem i meĽunarodnom ģeljezniļkom 

prijevozu. 

Podruļje Istoļne Hrvatske relativno je dobro pokriveno mreģom ģeljezniļkih pruga ï pruge 

Istoļne Hrvatske ļine ukupno 28,5% ģeljezniļke mreģe HR. Svakako je jedan razlog, iako ne i 

presudan, konfiguracija terena. Pruge na ovom podruļju graĽene su krajem 19. i poļetkom 20. 

stoljeĺa prvenstveno zbog iskoriġtavanja prirodnih bogatstava ovih krajeva, a tek u dvadesetom 

stoljeĺu poprimaju danaġnju funkciju u prometnom smislu.  

Na temelju Odluke o razvrstavanju ģeljezniļkih pruga (NN 03/14 i 72/17), s ciljem utvrĽivanja 

naļina upravljanja ģeljezniļkom infrastrukturom te planiranja njena razvoja, ģeljezniļke pruge 
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i ostale, pruge za regionalni promet (R) te pruge za lokalni promet (L). U tablici su prikazane 

duģine pruga na podruļju FRIH, Sukladno Odluci o razvrstavanju ģeljezniļkih pruga. 

Tablica 16: Pregled ģeljezniļke infrastrukture na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska 

Ģupanija 

Pruge za meĽunarodni promet 

(M) 

Pruge za regionalni 

promet (R) 

Pruge za lokalni 

promet (L) 

Jednokolosjeļna Dvokolosijeļna Jednokolosjeļna Jednokolosjeļna 

[km]  [%]  [km]  [%]  [km]  [%]  [km]  [%]  

VPĢ  0,000 0,0 0,000 0,0 82,603 88,8 10,393 11,2 

OBĢ  82,135 33,6 9,000 3,7 104,363 42,7 48,972 20,0 

BPĢ  22,045 16,4 104,344 77,8 0,000 0,0 7,718 5,8 

PSĢ  0,000 0,0 0,000 0,0 0,000 0,0 93,308 100,0 

VSĢ  18,712 10,4 57,282 32,0 59,605 33,3 43,482 24,3 

FRIH 122,892 16,5 170,626 22,9 246,571 33,1 203,873 27,4 

Izvor: IzraĽivaļ prema podacima Izvjeġĺa o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture  

Ģupanija 

M + R + L Gustoĺa 

mreģe Jednokolosjeļna Dvokolosijeļna Ukupno 

[km]  [%]  [km]  [%]  [km]  [%]  [m/km2 FRIH ] 

VPĢ  92,996 100,0 0,000 0,0 92,996 12,5 4,328 

OBĢ  235,470 96,3 9,000 3,7 244,470 32,9 11,378 

BPĢ  29,763 22,2 104,344 77,8 134,107 18,0 6,242 

PSĢ  93,308 100,0 0,000 0,0 93,308 12,5 4,343 

VSĢ  121,799 68,0 57,282 32,0 179,081 24,1 8,335 

FRIH 573,336 77,1 170,626 22,9 743,962 100,0 34,625 

Izvor: Strategija prometnog razvoja RH 

U tablici su prikazane dionice pruga na podruļju FRIH obzirom na njihov druġtveno-

gospodarski znaļaj. Najveĺi udio u ukupno 743,962 km pruga na podruļju regije ļine dionice 

glavnih meĽunarodnih (koridorskih) pruga:  

¶ M104 Novska - Tovarnik ï DG, 

¶ M301 DG - Beli Manastir ï Osijek, 

¶ M302 Osijek - Strizivojna-Vrpolje, 

¶ M303 Strizivojna-Vrpolje ï Slavonski Ġamac - DG, 

dok meĽunarodna pruga M601 Vinkovci - Vukovar ļini tek 2,5% ukupne ģeljezniļke mreģe 

podruļja. Nakon glavnih meĽunarodnih, slijede tri pruge regionalnog znaļaja: 

¶ R104 Vukovar-Borovo naselje - Erdut ï DG, 

¶ R105 Vinkovci - Drenovci ï DG, 

¶ R202 Varaģdin - Dalj, 

te ġest pruga lokalnog znaļaja: 

¶ L204 Banova Jaruga - Pļeliĺ, 
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¶ L205 Nova Kapela - Naġice, 

¶ L206 Pleternica ï Velika, 

¶ L207 Bizovac - Beliġĺe, 

¶ L208 Vinkovci ï Osijek, 

¶ L209 Vinkovci - Ģupanja. 

Tablica 17: Pregled pruga na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska obzirom na druġtveno-gospodarski znaļaj 

Pruga 

Dionica 

pruge 

Duģina 

pruge 

Pruga obzirom na 

druġtveno-gospodarski znaļaj 

od - do sluģbenog mjesta [km]  kategorija [km]  [%]  

M104 Okuļani - Tovarnik DG 174,190 

Glavna 

meĽunarodna 

(koridorska) 
277,129 37,3% 

M301  B. Man. DG - Osijek 32,069 

M302  Osijek - Str.-Vrpolje 48,171 

M303  Str.-Vrp. - S. Ġamac DG 22,699 

M601  Vinkovci - Vukovar 18,542 MeĽunarodna 18,542 2,5% 

R104  Vuk.-B.n.- Erdut DG 25,787 

Regionalna 246,571 33,1% R105  Vink. - Drenovci DG 51,360 

R202  Kloġtar - Dalj 168,542 

L204  MeĽuriĺ - Pļeliĺ 42,918 

Lokalna 203,873 27,4% 

L205  N.Kap.-Batrina - Naġice  59,941 

L206 Pleternica - Velika 25,238 

L207  Bizovac - Beliġĺe 13,018 

L208  Vinkovci - Osijek 33,782 

L209  Vinkovci - Ģupanja 27,705 

Izvor: IzraĽivaļ prema podacima Izvjeġĺa o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture  

Funkcionalnom regijom danas prolaze dva meĽunarodna ģeljezniļka koridora: RH1 i RH3. 

Koridor RH1 (bivġi X. paneuropski koridor) DG ï Savski Marof ï Zagreb ï Dugo Selo ï 

Novska ï Vinkovci ï Tovarnik ï DG pruģa se na osi zapad-istok iz smjera Slovenije u smjeru 

Srbije (kroz Slavonski Brod i Vinkovce). Koridoru RH1, u sklopu podruļja funkcionalne regije, 

pripadaju dionice pruge M104 Novska ï Tovarnik ï DG. Koridor RH3 (bivġi ogranak V.c. 

paneuropskoga koridora) DG ï Beli Manastir ï Osijek ï Slavonski Ġamac ï DG ï (Sarajevo) ï 

DG ï Metkoviĺ ï Ploļe pruģa se na osi sjever-jug i povezuje MaĽarsku i Bosnu i Hercegovinu 

kroz Osijek. Koridoru RH3, u sklopu podruļja funkcionalne regije, pripadaju pruge M301 DG 

ï Beli Manastir ï Osijek, M302 Osijek ï Strizivojna-Vrpolje i M303 Strizivojna-Vrpolje ï 

Slavonski Ġamac ï DG.  
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Slika 15: Ģeljezniļka infrastruktura u Republici Hrvatskoj 

 

Izvor: Izvjeġĺe o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 

Europska komisija je u oģujku 2018. godine odluļila uspostaviti ģeljezniļko-teretni koridor 

Alpe-Zapadni Balkan koji bi trebao poļeti funkcionirati 2020. Glavna trasa koridora prati 

Salzburg ï Villach ï Ljubljanu ï Linz ï Graz ï Maribor ï Zagreb ï Vinkovci/Vukovar ï 

Tovarnik ï Beograd ï Sofiju ï Svilengrad (granica izmeĽu Bugarske i Turske). Predloģeni 

koridor ĺe dopuniti preostale ģeljezniļke teretne koridore u regiji Jugoistoļne Europe, naroļito 

putem omoguĺavanja pristupa regijama koje do sada nisu bile obuhvaĺene mreģom ģeljezniļkih 

koridora. TakoĽer ĺe osigurati alternativno preusmjeravanje na dva postojeĺa koridora, 

odnosno koridore Orijent/Istoļni Mediteran i Rina-Dunav. U sklopu ovog novog koridora 

nalazit ĺe se pruge M104 Novska ï Tovarnik ï DG i M601 Vinkovci ï Vukovar. 

Slika 16: Ģeljezniļki teretni koridor Alpe-zapadni Balkan 
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Izvor: Izvjeġĺe o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 

Slika 17: Koridori za ģeljezniļki teretni prijevoz 

 

Izvor: Izvjeġĺe o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 

S obzirom na broj kolosijeka, 22,9% pruga na podruļju FRIH je dvokolosijeļno (M104 Novska 

ï Tovarnik ï DG). Na pruzi L205 Nova Kapela ï Naġice izvan prometa je dionica od kolodvora 

Ļaglin do otpremniġtva Naġicecement u duljini od oko 19 km (2,6% pruga). 

Slika 18: Vrste pruga 

 

Izvor: Izvjeġĺe o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 
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26,5% pruga na podruļju regije je elektrificirano, sustavom 25 kV, 50 Hz (M104 Novska ï 

Tovarnik ï DG i M303 Strizivojna-Vrpolje ï Slavonski Ġamac ï DG).  

Slika 19: Sustav elektrifikacije 

 

Izvor: Izvjeġĺe o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 

Na svim je prugama osiguran profil za kombinirani prijevoz PC 80/410. Na veĺini je pruga 

osiguran slobodni profil vozila GC, osim na pruzi L206 Pleternica - Velika na kojoj je osiguran 

slobodni profil vozila GB (3,4% pruga). 

Slika 20: Vrste regulacije prometa 

 



PROMETNI MASTER PLAN FUNKCIONALNE REGIJE ISTOĻNA HRVATSKA 

 

  58 / 174 

Izvor: Izvjeġĺe o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 

Slika 21: Vrste osiguranja  

 

Izvor: Izvjeġĺe o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 

Promet vlakova na 74% ģeljezniļkih pruga na podruļju regije regulira se u kolodvorskom 

razmaku, ġto znaļi da se izmeĽu susjednih kolodvora na istom kolosijeku/pruzi u isto vrijeme 

smije nalaziti samo jedan vlak, a dopuġtenja i odjave (za promet vlakova) daju se putem 

telekomunikacijskih i signalno-sigurnosnih ureĽaja. Promet je reguliran u blokovskom razmaku 

na prugama M104 Novska ï Tovarnik ï DG i M303 Strizivojna-Vrpolje ï Slavonski Ġamac ï 

DG primjenom automatskog pruģnog bloka (APB) i prateĺih ureĽaja, osim na dionicama pruge 

Tovarnik ï Tovarnik DG i Slavonski Ġamac ï Slavonski Ġamac DG, pri ļemu je radio-

dispeļerski sustav ugraĽen i u funkciji jedino na pruzi M104 Novska ï Tovarnik ï DG. 

U sklopu ģeljezniļke mreģe regije nalazi se ukupno 165 sluģbenih mjesta od ļega: 

¶ 55 kolodvora,  

¶ 103 stajaliġta,  

¶ 5 drģavno-graniļnih prijelaza (Tovarnik, Beli Manastir, Slavonski Ġamac, Erdut i 

Drenovci),  

¶ 5 otpremniġtva od kojih su 3 takoĽer stajaliġta (Otpremniġtvo Naġicecement, Beliġĺe, 

Pakrac, Valpovo i Brijest) i  

¶ 1 rasputnica/stajaliġte (Pļeliĺ).  



PROMETNI MASTER PLAN FUNKCIONALNE REGIJE ISTOĻNA HRVATSKA 

 

  59 / 174 

Slika 22: Vrste telekomunikacijskih ureĽaja na prugama i u kolodvorima 

 

Izvor: Izvjeġĺe o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 

Kolodvori Osijek i Vinkovci su ujedno i ģeljezniļka ļvoriġta. Kolodvor Osijek je meĽukolodvor 

na pruzi R202 Varaģdin ï Dalj u km 23+423, krajnji kolodvor za pruge M301 DG ï B. Manastir 

ï Osijek i L208 Vinkovci ï Osijek i poļetni za prugu M302 Osijek ïStrizivojna/Vrpolje. Prema 

zadaĺi u reguliranju prometa, kolodvor Osijek je ranģirni i rasporedni kolodvor. Kolodvor je 

otvoren za promet putnika u unutarnjem i meĽunarodnom prometu, vagonskih poġiljaka i 

manipulaciju velikih kontejnera te za carinjenje poġiljaka. Ģeljezniļki ļvor Vinkovci se sastoji 

od putniļkog i teretnog dijela. Prema zadaĺi u reguliranju prometa kolodvor Vinkovci je 

rasporedni, ranģirni i odvojni kolodvor. Kolodvor Vinkovci je meĽukolodvor na pruzi M104 

Novska ï Tovarnik ï DG u km 155+864 i poļetni za pruge M601 Vinkovci ï Vukovar, R105 

Vinkovci ï Drenovci ï DG, L208 Vinkovci ï Osijek i L209 Vinkovci - Ģupanja. 

Slika 23: Ģeljezniļka ļvoriġta Osijek i Vinkovci 

  

Izvor: Izvjeġĺe o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 
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Ģeljezniļka infrastruktura kojom upravlja HĢ Infrastruktura povezana je sa ģeljezniļkom 

infrastrukturom u lukama. Kolodvori povezani ģeljezniļkom vezom sa ģeljezniļkom 

infrastrukturom u lukama su Osijek Donji Grad, Slavonski Brod i Vukovar.  

Kolodvori u kojima je dopuġteno ranģiranje, sukladno ļlanku 64. Prometnog pravilnika (HĢI-

2) su Osijek, Slavonski Brod i Vinkovci. 

Pruge na podruļju funkcionalne regije se najveĺim dijelom pruģaju nizinskim terenom zbog 

ļega ih je bilo moguĺe izvesti uz primjenu blagih krivina i uzduģnih nagiba. Tek se na oko 5% 

dionica javljaju otpori pruge mjerodavni za proraļun brzina putovanja vlakova i propusne moĺi 

pruga iznosa veĺih od 10 daN/t, pri ļemu se takve dionice nalaze iskljuļivo duģ pruga lokalnog 

znaļaja. 

Na svim prugama regionalnog i lokalnog znaļaja te glavnim meĽunarodnim prugama M301 

DG - B. Manastir ï Osijek i M302 Osijek ï Strizivojna-Vrpolje propisani zaustavni put iznosi 

700 m. Zaustavni put na pruzi M303 Strizivojna-Vrpolje ï Slavonski Ġamac ï DG te na dionici 

pruge M104 Novska ï Tovarnik ï DG od Tovarnika do drģavne granice iznosi 1000 m. Na 

preostalim dionicama pruge M104 Novska ï Tovarnik ï DG zaustavni put iznosi 1500 m. 

Tablica 18: Najveĺi mjerodavni otpori i propisani zaustavni putevi na prugama na podruļju funkcionalne regije Istoļna 
Hrvatska 

Pruga 
Dionica pruge 

Najveĺi 

mjerodavni 

otpor pruge 

Zaustavni put 

od - do sluģbenog mjesta [daN/t] [m] 

M104 Okuļani - Tovarnik DG 6 1500 * 

M301 B. Manastir DG - Osijek 6 700 

M302 Osijek - Strizivojna-Vrpolje 10 

M303 Str.-Vrpolje - S. Ġamac DG 6 1000 

M601 Vinkovci - Vukovar 6 700 

R104 Vukovar-B.n.- Erdut DG 7 

R105 Vinkovci - Drenovci DG 6 

R202 Kloġtar - Dalj 8 

L204 MeĽuriĺ - Pļeliĺ 29 

L205 N.Kapela-Batrina - Naġice  18 

L206 Pleternica - Velika 13 

L207 Bizovac - Beliġĺe 8 

L208 Vinkovci - Osijek 7 

L209 Vinkovci - Ģupanja 5 

* 1000 m na dionici Tovarnik - Tovarnik DG 

Izvor: IzraĽivaļ prema podacima Izvjeġĺa o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 

Pregled dionica pruga na podruļju FRIH s obzirom na sposobnost preuzimanja optereĺenja od 

ģeljezniļkih vozila dan je u tablici. 
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Tablica 19: Dozvoljena optereĺenja na prugama na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska 

Pruga 
Dionica pruge 

Dozvoljena optereĺenja 

po osovini i m' vagona 

od - do sluģbenog mjesta t/o - t/m'  

M104 Okuļani - Tovarnik DG D4 (22,5 - 8,0) 

M301 B. Manastir DG - Osijek 

M302 Osijek - Strizivojna-Vrpolje C4 (20,0 - 8,0) 

M303 Str.-Vrpolje - S. Ġamac DG D4 (22,5 - 8,0) 

M601 Vinkovci - Vukovar C4 (20,0 - 8,0) 

R104 Vukovar-B.n.- Erdut DG 

R105 Vinkovci - Drenovci DG 

R202 Kloġtar - Osijek D4 (22,5 - 8,0) 

Osijek - Dalj C4 (20,0 - 8,0) 

L204 MeĽuriĺ - Pakrac B2 (18,0 - 6,4) 

Pakrac - Pļeliĺ A (16,0 - 5,0) 

L205 N.Kapela-Batrina - Naġice  C4 (20,0 - 8,0) 

L206 Pleternica - Velika 

L207 Bizovac - Beliġĺe B2 (18,0 - 6,4) 

L208 Vinkovci - Osijek D4 (22,5 - 8,0) 

L209 Vinkovci - Ģupanja C4 (20,0 - 8,0) 

Izvor: IzraĽivaļ prema podacima Izvjeġĺa o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 

Distribucija vrijednosti dopuġtenih brzina kretanja vlakova na prugama na podruļju FRIH 

prikazana je na grafikonu. Ukoliko se zanemare dionice pruga izvan prometa, na 41,2% ukupne 

duģine otvorenih pruga dopuġtena brzina iznosi do najviġe 60 km/h. Na samo 6,5% ukupne 

duģine moguĺe postiĺi je brzinu od 140 km/h do 160 km/h, a na 13,5% ukupne duģine otvorenih 

pruga vlakovi mogu postiĺi brzinu od 100 km/h. 

Grafikon 9: Dopuġtene brzine kretanja vlakova na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska 

 

Izvor: IzraĽivaļ prema podacima Izvjeġĺa o mreģi 2020 HĢ Infrastrukture 

Ove brzine, zajedno s udaljenoġĺu izmeĽu kolodvora i stajaliġta i prometnom kontrolom te 

signalizacijskim sustavima, kao i sposobnost pruga za preuzimanja optereĺenja od ģeljezniļkih 
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vozila imaju izravan utjecaj na prometni kapacitet pruga. U tablici je prikazana propusna i 

prijevozna sposobnost pruga na podruļju funkcionalne regije te su naznaļene dionice 

mjerodavne za odreĽivanje kapaciteta pruga. 

Tablica 20: Propusna i prijevozna sposobnost pruga na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska 

Pruga Kritiļna dionica 

Propusna 

sposobnost 

Dnevni broj 

putniļkih i 

sluģbenih 

vlakova 

Dnevni broj 

teretnih 

vlakova 

Prosjeļna 

masa 

teretnog 

vlaka [t]  

Prijevozna 

sposobnost 

[vl ./dan] [vl ./dan] [vl ./dan] [t]  
[mil BRT / 

god] 

M104 Rajiĺ - Okuļani 96 19 77 1670 38,6 

Str.-Vrpolje - Stari Mikanovci 162 21 141 1670 70,6 

Vinkovci - Jankovci 121 10 111 1550 51,6 

M301 Beli Manastir - Darda 38 22 16 1790 8,6 

M302 Vladislavci - ņakovo 26 15 11 1380 4,6 

M303 Kopanica-Beravci - Sl. Ġamac 63 6 57 1760 30,1 

M601 Vinkovci - Vukovar-Borovo n. 23 12 11 1800 5,9 

R105 Vinkovci - Privlaka 36 13 23 1750 12,1 

R202 Pitomaļa - Ġpiġiĺ-Bukovica 49 25 24 1510 10,9 

Slatina - Ļaļinci 39 16 23 1610 11,1 

Naġice - Koġka 42 23 19 1490 8,5 

Osijek Donji grad - Dalj 15 10 5 1980 3,0 

L204 Lipik - Siraļ 19 8 11 790 2,6 

L205 N. Kapela-Batrina - Pleternica 34 17 17 1220 6,2 

L206 Poģega - Velika 17 12 5 1210 1,8 

L208 Vinkovci - Osijek 20 17 3 2000 1,8 

L209 Vinkovci - Ģupanja 20 14 6 2000 3,6 

Izvor: Strategija prometnog razvoja RH za razdoblje od 2014. do 2030. godine  

Upravitelj infrastrukture HĢ Infrastruktura je odgovoran za odrģavanje, obnovu i poboljġanje 

infrastrukture kako bi omoguĺio adekvatno i sigurno izvrġenje usluga. U tom smislu HĢ 

Infrastruktura planira redovna odrģavanja ģeljezniļkih pruga koja imaju utjecaj na 

raspoloģivost infrastrukture te planira sljedeĺe radove na osuvremenjivanju i izgradnji 

ģeljezniļke infrastrukture na podruļju FRIH: 

¶ nadogradnju i elektrifikaciju ģeljezniļke pruge Vinkovci ï Vukovar (M601), 

¶ izradu projektne dokumentacije za rekonstrukciju ģeljezniļke pruge Okuļani ï 

Vinkovci (M104).  

Jednokolosijeļna pruga Vinkovci ï Vukovar duljine 18,7 km od iznimne je vaģnosti za 

gospodarstvo Vukovarsko-srijemske ģupanije, Slavonije, ali i mnogo ġire. IzgraĽena je davne 

1878. godine, a danas je poveznica koridora RH1 (bivġeg X. paneuropskog koridora) i TEN-T 

koridora Rajna ï Dunav, dakle ģeljezniļkog pravca Salzburg ï Villach ï Ljubljana ï Zagreb ï 

Beograd ï Skopje ï Solun te rijeļnoga plovnog puta na Dunavu. Time povezuje Prioritetnu os 

1 i Prioritetnu os 2 Operativnog programa Promet i tako stvara bazu za postizanje 

intermodalnosti, jedne od karakteristika kojima teģi suvremeno prometno povezivanje u Europi. 
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Nadogradnja i elektrifikacija omoguĺit ĺe poveĺanje opsega ģeljezniļkog prometa i prekrcaja 

roba u luci Vukovar te bolju povezanost ģeljezniļkog putniļkog prijevoza Vukovarsko-

srijemske ģupanije s glavnim prometnim koridorima i drugim ģupanijama, a osobito ĺe 

pozitivno utjecati na udobnost i sigurnost putovanja u sklopu dnevnih migracija putnika. 

Modernizacijom dionica Vinkovci ï Vukovar biti ĺe osposobljena za brzinu vlakova od 

maksimalno 120 km/h, ļime ĺe se vrijeme putovanja skratiti za oko 50 posto te ĺe voģnja u 

putniļkom prijevozu trajati 20 minuta, a u teretnom 30 minuta. Elektrifikacijom dionice 

osigurat ĺe se ekonomski i energetski isplativiji te ekoloġki odrģiv ģeljezniļki promet. Poveĺat 

ĺe se kapacitet dionice i poboljġati pristup luci Vukovar, ļime ĺe ona, smjeġtena na TEN-T 

koridoru Rajna ï Dunav, biti kvalitetno povezana s Koridorom RH1, bivġim X. paneuropskim 

koridorom. Modernizacijom ģeljezniļke pruge od Vinkovca do Vukovara doprinijet ĺe se 

gospodarskomu razvoju lokalne zajednice i oporavku istoļnoga dijela Slavonije. Ugovor o 

dodjeli bespovratnih sredstava za modernizaciju ove pruģne dionice potpisali su 21. svibnja 

2018. godine Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Srediġnja agencija za financiranje i 

ugovaranje programa i projekata EU-a (SAFU) i HĢ Infrastruktura. Projekt sufinancira 

Europska unija iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija iz Kohezijskog fonda s 85 

posto od prihvatljivih troġkova, a s 15 posto Vlada RH. 

Projekt izrade tehniļke dokumentacije za rekonstrukciju dionice Okuļani ï Vinkovci preduvjet 

je za modernizaciju i obnove te dionice ļime bi se zadovoljilo tehniļko-tehnoloġke uvjete za 

glavne koridorske ģeljezniļke pruge za meĽunarodni promet (uvjeti interoperabilnosti). 

Modernizacija te dionice bit ĺe nastavak obnove dijela meĽunarodnoga koridora RH1 Dugo 

Selo ï Novska ï Tovarnik ï DG. Nakon zavrġetka projekta modernizacije dionica Vinkovci ï 

Tovarnik ï DG 2012. godine i Okuļani ï Novska te izrade projekta Dugo Selo ï Novska, 

projekt modernizacije dionice Okuļani ï Vinkovci duljine 131 kilometar, koja ukljuļuje 12 

ģeljezniļkih kolodvora i 13 ģeljezniļkih stajaliġta, nastavak je obnove koridora sufinancirane 

iz fondova Europske unije. Cilj je ovim projektom ukloniti uska grla, ļime ĺe se omoguĺiti 

razvoj postojeĺih ģeljezniļkih kapaciteta, smanjenje vremena prijevoza tereta i putnika te 

daljnji razvoj tog koridora. 

Prema podacima Razvojne agencije Vukovarsko-srijemske ģupanije, ista je imenovana za 

nositelja pripreme projekta ''Transportno-logistiļki centar Vukovarsko-srijemske ģupanije''. 

Projekt je od strane Vukovarsko-srijemske ģupanije predloģen za preliminarnu listu projekata 

koji se planiraju financirati kroz ''Poziv za iskaz interesa za dodjelu bespovratnih sredstava iz 

Prioritetne osi 10 - Tehniļka pomoĺ od Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-

2020. za sufinanciranje izrade projektne i tehniļke dokumentacije'' za pripremu zalihe strateġkih 

projekata regionalnoga razvoja. U sluļaju da projekt pokaģe svoju opravdanost i ukoliko bude 

zainteresiranih investitora projekt ĺe se pripremiti za financiranje u novoj financijskoj 

perspektivi EU 2021.-2027. Planirani transportno-logistiļki centar Vukovarsko-srijemske 

ģupanije u Vinkovcima ĺe biti centar (Hub) za podruļje ġire regije u ovom dijelu Istoļne 

Europe, u kojem ĺe se odvijati sve aktivnosti koje se odnose na prijevoz, logistiku i distribuciju 

robe (za nacionalni i meĽunarodni tranzit), za najraznovrsnije subjekte/korisnike usluga, na 

komercijalnoj osnovi. U cilju revitalizacije kolodvora Vinkovci te ostvarenju rasta poļetno-

zavrġnih operacija i rada u teretnom prijevozu te rasta prometno-logistiļkih usluga takoĽer je 

planirana gradnja Cargo centra Vinkovci-Vukovar. 
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2.3.3 Javni prijevoz putnika  

Javni prijevoz putnika predstavlja jedan od bitnih vidova prometa, a na podruļju FRIH 

uspostavljen je kroz cestovni, ģeljezniļki i zraļni prijevoz, te tramvajski prijevoz na podruļju 

grada Osijeka.  

Osnovnu mreģu javnog prijevoza putnika na podruļju FRIH ļini ģeljezniļki prijevoz putnika i 

meĽuģupanijski i ģupanijski autobusni prijevoz putnika.  

Slika 24: Mreģa javnog prijevoza 

Izvor: Prometni model FRIH 

Javni linijski prijevoz putnika u Republici Hrvatskoj pa tako i na podruļju FRIH reguliran je 

Zakonom o prijevozu u cestovnom prometu (NN 41/2018) i Pravilnikom o obavljanju javnog 

linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu (NN 116/2019) temeljem kojih se izdaju 

dozvole te pripadajuĺi vozni redovi.  

Temeljem odredaba Zakona o prijevozu u cestovnom prometu javni prijevoz putnika u 

unutarnjem cestovnom prometu obavlja se kao javni linijski prijevoz, posebni linijski prijevoz, 

shuttle prijevoz, povremeni prijevoz, autotaksi prijevoz, mikroprijevoz ili kao posebni oblik 

prijevoza. Nadalje, javni linijski prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu obavlja se 

kao komunalni prijevoz putnika, ģupanijski prijevoz putnika ili meĽuģupanijski prijevoz 

putnika. 

Komunalni prijevoz putnika obavlja se temeljem ugovora sklopljenog izmeĽu prijevoznika i 

jedinice lokalne samouprave na ļijem podruļju se takav prijevoz organizira i obavlja, sukladno 

odluci jedinice lokalne samouprave o komunalnom prijevozu, odredbama ovoga Zakona te 

odredbama Uredbe (EZ) br. 1370/2007. S druge strane, ģupanijski prijevoz putnika obavlja se 

na temelju Uredbe (EZ) br. 1370/2007 kao javna usluga ili na temelju dozvole za prijevoz koju 

nakon provedenog postupka usklaĽivanja voznih redova izdaje upravno tijelo nadleģno za 

promet jedinice podruļne (regionalne) samouprave na ļijem podruļju se takav prijevoz 
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organizira i obavlja ili na temelju koncesije. Ģupanijski prijevoz putnika moģe se obavljati na 

temelju dozvola ili na temelju koncesije samo do sklapanja ugovora o prijevozu kao javnoj 

usluzi sukladno Uredbi (EZ) br. 1370/2007 ili do sklapanja ugovora o integriranom prijevozu 

putnika. Konaļno, meĽuģupanijski prijevoz putnika obavlja se temeljem dozvole, koju izdaje 

Ministarstvo, a nakon provedenog postupka usklaĽivanja voznih redova. 

Nadalje, u poglavlju V. INTEGRIRANI PRIJEVOZ PUTNIKA U UNUTARNJEM 

PROMETU (IPP) Zakona o prijevozu u cestovnom prometu propisano je da radi ekonomiļnijeg 

i uļinkovitijeg odvijanja javnog prijevoza putnika te radi poveĺanja kvalitete prijevozne usluge 

za korisnike operateri prijevozne usluge razliļitih vrsta prijevoza mogu pruģati usluge 

integriranog prijevoza putnika ï IPP. Usluge integriranog javnog prijevoza putnika mogu se 

pruģati na podruļju jedne ili viġe jedinica podruļne (regionalne) odnosno lokalne samouprave. 

Ugovor o pruģanju usluge integriranog javnog prijevoza putnika sklapa se izmeĽu operatera 

javnog prijevoza putnika i jedinice lokalne, odnosno podruļne (regionalne) samouprave uz 

suglasnost Ministarstva, ako Ministarstvo nije ujedno i nadleģno tijelo. 

Javni prijevoz putnika na podruļju FRIH nije integriran obzirom da ne postoje usuglaġeni 

redovi voģnje, kao niti sustavi za prodaju jedinstvenih karata za razne oblike prijevoza. Izuzetak 

je podruļje Grada Osijeka i Osjeļko-baranjske ģupanije za koje postoji Sporazum o 

dugogodiġnjem partnerstvu u razvoju integriranog prijevoza putnika i Ugovor o poticanju 

integriranog prijevoza putnika primjenom zajedniļke opĺe, studentske, umirovljeniļke i 

uļeniļke pretplatne karte HĢPP ï GPP Osijek.  

Na podruļju FRIH ne postoji tijelo nadleģno za integrirani prijevoza putnika. Statistiļki podaci 

o javnom prijevozu FRIH uglavnom ne postoje, a u veĺini sluļajeva dostupni su samo papirnati 

vozni redovi javnih linija. Izuzetak je javni ģeljezniļki prijevoz gdje je vozni red dostupan u 

GTFS (Google Transit Feed) formatu.  

Pravilnikom o obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu propisan je 

naļin i postupak usklaĽivanja autobusnih voznih redova, naļin sklapanja ugovora o prijevozu 

kao javnoj usluzi, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti prilikom dodjele prava na prijevoz 

kao javnoj usluzi ili prilikom podnoġenja zahtjeva za izdavanje dozvole, naļin registriranja, 

usklaĽivanja i odobravanja voznih redova za javni linijski prijevoz, naļin izdavanja dozvola za 

javni linijski prijevoz i obrazac dozvola za javni linijski prijevoz. 

Prema Zakonu o ģeljeznici (NN 32/19), ģeljezniļki prijevoznik koji pruģa usluge domaĺeg 

prijevoza putnika duģan je sudjelovati u zajedniļkom informacijskom sustavu i integriranom 

sustavu za izdavanje karata, jedinstvenih prijevoznih karata i rezervacija koji uspostavlja 

nadleģno tijelo. 

Javni prijevoz putnika na podruļju FRIH uglavnom je nerazvijen i karakterizira ga 

nemoguĺnost ostvarivanja profitabilnosti takvih meĽugradskih i meĽuopĺinskih linija te mali 

broj putnika.  

Prikaz linija javnog prijevoza na podruļju FRIH dan je na sljedeĺoj slici. 
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Slika 25: Pregled linija javnog prijevoza putnika 

 

Izvor: Prometni model FRIH 

Planska i strateġka dokumentacija za podruļje FRIH nema posebnih odrednica razvoja javnog 

prijevoza putnika osim manjih naznaka za potrebom ureĽenja/izgradnje dijelova infrastrukture 

kao ġto je : 

¶ potreba za izgradnjom infrastrukture za koriġtenje uļinkovitih i ekoloġki prihvatljivih vozila 

te infrastrukture za distribuciju alternativnih goriva 

¶ sva naselja uz koridor drģavnih i ģupanijskih cesta trebala bi imati najmanje jedan par 

autobusnih stajaliġta, 

¶ ureĽenje postojeĺih autobusnih kolodvora u Virovitici, Slatini i Orahovici kako bi se 

podigao nivo prometne usluge, 

¶ potreba za poveĺanje javnog prijevoza u odnosu na privatne automobile prvenstveno radi 

smanjenja negativnog utjecaja na okoliġ. 

Kvaliteta infrastrukture, koja prije svega mora zadovoljiti minimalne standarde usluge, 

predstavlja bitan preduvjet za razvoj javnog prijevoza putnika. Pravilnik o autobusnim 

stajaliġtima propisuje uvjete za utvrĽivanje lokacije, kao i ureĽenje autobusnih stajaliġta na 

javnim cestama, dok su Pravilnikom o osiguranju pristupaļnosti graĽevina osobama s 

invaliditetom i smanjene pokretljivosti propisani uvjeti za pristup autobusnom stajaliġtu. 

Obiljeģavanje autobusnih stajaliġta definirano je kroz pravilnik o prometnim znakovima, 

signalizaciji i opremi na cestama. Sukladno navedenom, zakonska regulativa predvidjela je i 

vremenski rok za realizaciju opremljenosti autobusnih stajaliġta koja su trebala biti do 2019. 

uspostavljena na cjelokupnoj mreģi javnog prijevoza na javnim cestama. Podruļje FRIH nema 

uspostavljene minimalne uvjete za stajaliġta za javni prijevoz putnika na mreģi javnih cesta te 

je ona joġ uvijek neodgovarajuĺe kvalitete.  

Autobusni kolodvori, na podruļju FRIH nalaze se u svim srediġtima ģupanija, te urbanim 

podruļjima i svrstani su u sljedeĺe kategorije: 

¶ kategorija A: Osijek 
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¶ kategorija B: Slavonski Brod, Poģega, Vinkovci, Vukovar 

¶ kategorija C: Virovitica, Slatina,  

¶ kategorija D: ņakovo, Donji Miholjac, Naġice, Pakrac, Valpovo, Ģupanja 

Pregled stajaliġta javnog prijevoza putnika za cijelu funkcionalnu regiju dan je na sljedeĺoj slici, 

a detaljniji opis po ģupanijama dan je u nastavku. 

Slika 26: Prikaz stajaliġta javnog prijevoza u funkcionalnoj regiji  

 

Izvor: Prometni model FRIH 

Javni linijski prijevoz putnika na podruļju Virovitiļko podravske ģupanije obavlja poduzeĺe: 

Ļazmatrans promet d.o.o ļlan grupe Ļazmatrans-Nova. Javni prijevoz putnika, cestovni i 

ģeljezniļki sadrģi ukupno 102 stajaliġta, od toga 16 ģeljezniļkih i 86 autobusnih. Gradskog 

prijevoza u urbanim podruļjima na podruļju ģupanije nema. 

Na podruļju Osjeļko-baranjske ģupanije javni linijski prijevoz putnika obavljaju poduzeĺa: 

Panturist d.d. Osijek i Autoprometno poduzeĺe d.d. Poģega, ļlanovi grupe Arriva, te 

Ļazmatrans-Nova d.o.o. Cjelokupni JPP odvija se kroz 48 ģeljezniļkih stanica i stajaliġta, 226 

autobusnih stajaliġta i 161 stajaliġta gradskog prijevoza. Gradski prijevoz na podruļju ģupanije 

uspostavljen je u Osijeku. 

Linijski  javni prijevoz putnika na podruļju Brodsko-posavske ģupanije obavljaju poduzeĺa: 

Slavonija Bus d.o.o. Velika Kopanica, Autoprometno poduzeĺe d.d. Poģega i Autotrans d.o.o. 

Cres ļlanovi grupe Arriva, Autoprijevoz Davor d.o.o. Davor i Ļazmatrans promet d.o.o ļlan 

grupe Ļazmatrans-Nova. Na podruļju BPĢ nalazi se 255 stajaliġta JPP, od toga 25 ģeljezniļkih 

i 230 autobusnih. Gradski prijevoz organiziran je na podruļju Slavonskog Broda. 

Javni linijski prijevoz putnika na podruļju Poģeġko-slavonske ģupanije obavlja poduzeĺe: 

Slavonija Bus d.o.o. Velika Kopanica. Odvijanje JPP ja kroz 207 stajaliġta, od toga 23 

ģeljezniļkih i 184 autobusnih. Gradski prijevoz organiziran je u Poģegi  

Javni prijevoz putnika Vukovarsko-srijemske ģupanije obavljaju poduzeĺa: Ļazmatrans promet 

d.o.o ļlan grupe Ļazmatrans-Nova, Ļazmatrans Vukovar d.o.o. i Polet Vinkovci d.o.o., a 
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organiziran je na 130 aktivnih autobusnih ģupanijskih linija. Na podruļju Ģupanije registrirano 

je ukupno osam taksi-prijevoznika i to po tri u Vukovaru i Vinkovcima te dva u Ģupanji. 

Odvijanje JPP je kroz 284 stajaliġta, od toga 39 ģeljezniļkih i 245 autobusnih. Gradski prijevoz 

organiziran je u Vukovaru i Vinkovcima.  

Na podruļju Grada Osijeka javni prijevoz putnika obavlja GPP Osijek d.o.o. ġto se obavlja na 

dvije tramvajske te 12 autobusnih linija koje povezuju cijeli grad i predgraĽa ġto ukupno ļini 

430 km linijskih ruta. Prikaz javnog prometa grada Osijeka dan je na sljedeĺoj slici.  

Slika 27: Shematski prikaz autobusnih i tramvajskih linija na ġirem podruļju grada Osijeka 

 

Izvor: Studija izbora optimalnog rjeġenja tramvajskog sustava na podruļju grada Osijeka, GPP Osijek 

Prometni pokazatelji GPP Osijek, kao ġto je broj putnika, pokazuju da se nema znaļajnih 

promjena tijekom posljednjih godina ġto je vidljivo i u sljedeĺem grafikonu. 

Grafikon 10: Kretanje broja prevezenih putnika u autobusnom i tramvajskom podsustavu od 2013. do 2016. godine 

 

Izvor: Master plan prometnog razvoja Grada Osijeka i Osjeļko ï baranjske ģupanije, 2016., GPP Osijek 

U autobusnom prijevozu GPP Osijek koristi 224 autobusna stajaliġta sa stanjem opremljenosti 

prikazanim u sljedeĺem grafikonu. Iz prikazanih podataka vidljivo je kako je, izuzev vertikalne 
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signalizacije, opremljenost stajaliġta izuzetno loġa. Manje od 12 % stajaliġta je opremljeno info 

ï panoom, a samo 14, odnosno 6 % stajaliġta opremljeno je svim navedenim kategorijama 

(ugibaliġte, peron, signalizacija, nadstreġnica i info pano), a njih 24 ili 10 % niti jednom. Kada 

se radi o prilagoĽenosti osobama smanjene pokretljivosti, stanje je joġ loġije ï niti jedno 

stajaliġte nije opremljeno rampom niti taktilnom trakom. Putnici su o vremenima polazaka 

informirani listom polazaka (u papirnatom obliku) koja se izlaģe na panou stajaliġta. 

Grafikon 11: Opremljenost autobusnih stajaliġta na podruļju grada Osijeka  

 

Izvor: Studija razvoja gradskog prometa na podruļju grada Osijeka 2017, GPP Osijek 

Na tramvajskoj mreģi u gradu Osijeku postavljena su 72 tramvajska stajaliġta, s prosjeļnom 

udaljenosti od pribliģno 400 (150m ï 700m) metara od kojih veĺina stajaliġta ne zadovoljava 

osnovne uvjete koji utjeļu na ugodnost i sigurnost putovanja i ļije karakteristike (duljina, 

visina, nadstreġnice, oznake, taktilne trake, rampe) su dane su sljedeĺem grafikonu.  

Grafikon 12: Zadovoljavanje uvjeta za tramvajska stajaliġta na podruļju grada Osijeka 

 

Izvor: Studija razvoja gradskog prometa na podruļju grada Osijeka 2017, GPP Osijek 

Studija razvoja gradskog prometa na podruļju grada Osijeka pokazuje da veĺina autobusnih i 

tramvajskih stajaliġta zahtijeva rekonstrukciju odnosno prilagodbu zahtjevima sigurnosti, 

potrebama osoba smanjene pokretljivosti te standardima kvalitete usluge javnog prijevoza. 

Na podruļju grada Osijeka nalazi se jedan glavni depo odnosno spremiġte tramvaja ļiji 

postojeĺi prostor nije moguĺe ġiriti, te je nuģno preseljenje spremiġta na novu lokaciju i njezino 

opremanje u skladu s tehniļkim obiljeģjima vozila koja ĺe se prema kratkoroļnim prognozama 

nabaviti, ali i u skladu s dugoroļnim prognozama i planovima razvoja javnog prijevoza u 

Osijeku i poslovanja tvrtke GPP. 

GPP d.o.o. Osijek pod svojom upravom ima pribliģno 29 km tramvajskog kolosijeka ġirine 

1.000 mm (27,5 km izvan spremiġta), od ļega je pribliģno 24,0 km metara dvokolosijeļno, a 

oko 5,0 km jednokolosijeļno s mimoilaznicama za odvijanje prometa u dva smjera ļija 
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kvaliteta kolosijeļne konstrukcije je srednja s tendencijom pogorġanja obzirom na sljedeĺu 

kvalitativnu raspodjelu: 

¶ dobra (> 70 % kolosijeka je izvedeno s kvalitetnom konstrukcijom),  

¶ srednja (40 do 70 % kolosijeka je izvedeno s kvalitetnom konstrukcijom) i  

¶ loġa (< 40 % kolosijeka je izvedeno s kvalitetnom konstrukcijom).  

Analiza voznog parka GPP Osijek pokazuje, da je prosjeļna starost 37 autobusa 11,7 godina, a 

prosjeļan kapacitet je 86 putniļka mjesta, od ļega 36 sjedeĺih i 50 stajaĺih mjesta, te samo 

djelomiļno zadovoljavaju zahtjeve kvalitetne usluge javnog prijevoza i ekoloġke zahtjeve. 

Prosjeļna starost tramvajskog voznog parka koja ļini 25 vozila je oko 49 godina, sva su 

visokopodna i nisu prilagoĽena za prijevoz osoba s invaliditetom te su potpuno neprikladni za 

pruģanje suvremene i kvalitetne usluge javnog prijevoza. 

U javnom gradskom prijevozu grada Osijeka uveden je sustav naplate koji se vrġi putem 

pojedinaļnih karata, dnevnih karata, beskontaktnih magnetskih kartica naziva BUTRA te 

koriġtenjem mobilne aplikacije Smartica. Mobilna aplikacija Smartica omoguĺava putnicima s 

pametnim telefonima pristup i koriġtenje mobilne aplikacije za kupnju, aktivaciju, prijavu 

prilikom presjedanja i validaciju digitalnih putnih karata u javnom gradskom prijevozu.  

Za podruļje grada Virovitica organiziran je besplatan gradski prijevoz uļenika koji  obavlja 

poduzeĺe Ļazmatrans-nova d.o.o. a rijeļ je o ukupno 355 uļenika . 

Javni gradski prijevoz na podruļju grada Slavonskog Broda obavlja koncesionar Terziĺ Bus, 

d.o.o. Slavonski Brod koji prometuje na ukupno ġest autobusnih linija kako je prikazano na 

sljedeĺoj slici. Ukupan broj prevezenih putnika mjeseļno iznosi preko 100.000.  

Slika 28: Shematski prikaz autobusnih na podruļju grada Slavonski Brod 

 

Izvor: http://www.terzic-bus.hr/  

Gradski javni prijevoz putnika u gradu Poģegi organiziran je na sedam autobusnih linij a koje 

obavlja koncesionar Slavonija Bus d.o.o. Velika Kopanica. 
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Na podruļju grada Vinkovaca postoji organizirani javni gradski autobusni promet u okviru 

kojeg postoje ļetiri autobusne linij e, a obavlja ga prijevozniļko poduzeĺe Polet d.o.o. Broj 

prevezenih putnika u gradskom prometu je u opadanju, a 2015. godine iznosio je 148.320 

putnika.  

Na podruļju grada Vukovara postoji javni gradski prijevoz putnika koji obavlja poduzeĺe 

Ļazmatrans Vukovar d.o.o. na ukupno tri autobusne linij e, a koji je za sve redovite uļenike 

srednjih ġkola, a imaju prebivaliġte na podruļju grada Vukovara besplatan.  

2.3.4 Pjeġaļki i biciklistiļki promet  

Strategijom prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017. ï 2030.) za cilj je postavljeno 

poveĺanje upotrebe odrģivih naļina prijevoza (ukljuļujuĺi hodanje i voģnju biciklom) i 

nekoliko mjera za poveĺanje voģnje biciklom, ali to nije strategija koja bi biciklizmu posvetila 

veliku paģnju. 

Hrvatska, za razliku od mnogo drugih europskih zemalja nema nacionalnu strategiju ili akcijski 

plan s ciljevima na podruļju biciklizma kao mobilnosti. Drģave usvajaju strategije voģnje 

biciklom kako bi postavile okvir, ciljeve, aktivnosti i sredstva za poticanje biciklizma, a 

istodobno daju jasan signal lokalnim i regionalnim vlastima da bi poticanje biciklizma trebalo 

biti dio njihovih politika. Takve strategije takoĽer su vaģne za integraciju razliļitih dionika u 

podruļjima kao ġto su turizam, promet, obrazovanje, zdravlje i sport. 

Republika Hrvatska  ima ĂAkcijski plan razvoja cikloturizmañ (Institut za turizam, 20158), 

strategiju u uģem polju biciklizma s naglaskom na turizam. Ministarstvo turizma odluļilo je 

pripremiti strategiju, buduĺi da je biciklistiļki turizam prepoznat kao vaģna industrijska grana 

u ĂStrategiji razvoja turizma RH do 2020. godineñ s ciljem da Hrvatska postane jedno od 

vodeĺih turistiļkih i biciklistiļkih odrediġta Mediterana. Ova strategija postavlja prioritete za 

organiziranje turistiļkih biciklistiļkih staza, ukljuļujuĺi povezivanje veĺih kontinentalnih 

urbanih srediġta s okolicom (Osijek, Slavonski Brod, Vukovar), podruļja uz velike rijeke 

(Drava, Sava, Dunav) i podruļja uz termalna srediġta (zona Daruvar ï Lipik) i glavna vinogorja 

(Poģeġko-kutjevaļko, Brodsko, ņakovaļko, Baranjsko). 

U 2017. Operativni plan razvoja cikloturizma pripremljen je u svih 5 ģupanija i njime su 

definirani ciljevi i vizije razvoja te mjere do 2020. godine. To pokazuje da je cijela funkcionalna 

regija ozbiljna u namjeri iskoriġtavanja cikloturizma.  

Kroz funkcionalnu regiju prolaze dvije EuroVelo rute:  

¶ EuroVelo 6 Atlantik - Crno more / u Hrvatskoj Dunavska ruta (granica MaĽarske ï 

Batina ï Osijek ï Vukovar ï Ilok ï granica Srbije) duljine oko 150 kilometara; 

¶ broj 13 (Ruta ģeljezne zavjese / u Hrvatskoj Dravska ruta (granica MaĽarske ï Gola ï 

Sopje - Donji Miholjac ï Petlovac ï Batina - granica Srbije) duljine oko 190 kilometara. 

 
8 http://www.mint.hr/UserDocsImages/arhiva/151014_AP_ciklotuirizam.pdf 
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Slika 29: Koridori EuroVelo ruta u funkcionalnoj regiji: 

 

Izvor: Akcijski plana razvoja cikloturizma, Institut za turizam, 2015 

Slika 30: Prijedlog optimizacije nacionalne mreģe koridora biciklistiļkih ruta u funkcionalnoj regiji 

 

Izvor: Akcijski plana razvoja cikloturizma, Institut za turizam, 2015 

Predloģena je optimizacija mreģe koridora drģavnih glavnih biciklistiļkih ruta, a mnogo njih 

trasirano je kroz funkcionalnu regiju: 
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¶ DG1: Gr. Slovenije ï Varaģdin ï Move ï Virovitica ï Osijek ï Vukovar ï Ilok ï gr. 

Srbije (dio EuroVelo 6 ï Ruta Dunav i EuroVelo 13 ï ICT ruta) 

¶ DG2: Gr. Slovenije ï Zagreb ï Sisak ï Jasenovac ï Lonjsko polje ï Okuļani ï 

Slavonski Brod ï Sl. Ġamac ï Ģupanja ï Gunja ï gr. Srbije (ruta Sava i ruta Srijem) 

¶ DG5: Gr. Slovenije ï Pula Zagreb ï Ļazma ï Daruvar ïVoĺin ïBeliġĺe ï Kneģevo (dio 

EuroVelo 13 ï ICT ruta i EuroVelo 9 ï Jantarna ruta) 

¶ DG8: Gr. MaĽarske ïSuhopolje ïVoĺin ïPoģega ï Pakrac ïStara Gradiġka ï gr. BiH ï 

(Banja Luka - Livno) ï gr. BiH ï Sinj ï Trilj ï Split 

¶ DG9: Gr. MaĽarske ï Osijek ï ņakovo ï Slavonski Ġamac ï gr. BiH ï (Doboj ï 

Sarajevo ï Mostar ï Ļapljina) ï gr. BiH ï Metkoviĺ ï Ploļe (dio EuroVelo 6 ï Ruta 

Dunav, ruta Srijem i ruta mira). 

Na temelju Akcijskog plana razvoja cikloturizma, Ministarstvo turizma je 2016. godine 

osnovalo ĂKoordinacijsko tijelo za razvoj cikloturizma Hrvatskeñ s 10 ļlanova i web stranicu 

koja sadrģi sve informacije o razvoju biciklistiļkog turizma na jednom mjestu.  

Gradovi i ģupanije u funkcionalnoj regiji imaju svoje lokalne strategije razvoja koje ukljuļuju 

i mjere na podruļju biciklistiļkog i pjeġaļkog prometa. Postojeĺe lokalne strategije su na snazi 

do 2020. godine i novih strategija joġ nema.U sljedeĺoj tablici prikazan je saģetak mjera na 

podruļju biciklistiļkog i pjeġaļkog prometa. 

Tablica 21: Lokalne strategije i mjere na podruļju biciklizma i pjeġaļenja 

Strategija Mjere na podruļju biciklizma i pjeġaļenja 

Strategija razvoja  

urbane aglomeracije  

Osijek do 2020. 

Nabavka elektriļnih i mehaniļkih bicikala te njihova integracija u javni gradski prijevoz 

Projektiranje, izgradnja novih i rekonstrukcija postojeĺih biciklistiļkih i pjeġaļkih staza,  

Povezivanje biciklistiļkih staza s meĽunarodnom biciklistiļkom rutom Eurovelo 6 

Poveĺanje broja putnika u javnom prijevozu koji koriste bicikl 

Poveĺanje sigurnosti biciklista i pjeġaka u javnom prijevozu 

Proġiriti mreģu punioca za elektriļna vozila i bicikala za nesmetano e-prometovanje 

Proġirenje i povezivanje mreģe biciklistiļkih i pjeġaļkih staza na podruļju UA Osijek  

Strategija razvoja grada  

Poģege 2015-2020 

Kreirati i provesti rjeġenja za probleme prometa u mirovanju i pjeġaļkog prometa  

Smanjiti prometnu guģvu i buku te poveĺati dostupnost sadrģaja i institucija smjeġtenih 

u gradskoj jezgri. Nadalje mjerom ĺe se rijeġiti sigurnost pjeġaka i biciklista u gradu, ali 

i na prigradskim prometnicama 

Strategija razvoja 

urbanog podruļja 
Slavonskog Broda do 

2020.  

Izgradnja i unaprjeĽenje biciklistiļkih staza i putova  

UvoĽenje i poboljġanje sustava za zajedniļko koriġtenje bicikala  

Izrada studije biciklistiļkog prometa UPSB-a i ostale tehniļke dokumentacije 

Program ukupnog 

razvoja grada 

Virovitice  

2014. -2020.  

Izgradnja spojne ceste s biciklistiļkom stazom Poģari-Ļemernica-Baļevac-Lipovac 

Izgradnja nogostupa i biciklistiļke staze u ZNG 

Izgradnja i ureĽenje donjeg toka rijeke OĽenice od Virovitice do rijeke Drave 

(biciklistiļkim stazama s oboje strane u cijeloj duģini) 

Izgradnja biciklistiļkih staza na ġirem podruļju grada 

Izgradnja i ureĽenje planinarskih i brdskih biciklistiļkih staza 

Rekonstrukcija D5 Virovitica-Grubiġno polje s izgradnjom biciklistiļke staze 

Razvojna strategija 

Vukovarsko-srijemske 

ģupanije za razdoblje 

do 2020. godine 

Izgradnja biciklistiļkih, pjeġaļkih i konjiļkih staza 

Razvojna potreba: izgraditi pjeġaļko-biciklistiļke staze uz ģupanijske i drģavne ceste 
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Strategija Mjere na podruļju biciklizma i pjeġaļenja 

Operativni plan razvoja 

cikloturizma 

Vukovarsko-srijemske 

ģupanije sa standardima 

Vizija i ciljevi  

Standardi 

Izvor: IzraĽivaļ 

Republika Hrvatska usvojila je dva pravilnika koji reguliraju biciklistiļku infrastrukturu:  

¶ Pravilnik o funkcionalnim kategorijama za odreĽivanje mreģe biciklistiļkih ruta (NN 

91/13), 

¶ Pravilnik o biciklistiļkoj infrastrukturi (NN 28/16) koji omoguĺuju razvoj biciklistiļke 

infrastrukture na drģavnoj, ģupanijskoj i lokalnoj razini i osnova su za izradu izvedbenih 

projekata biciklistiļke infrastrukture. 

Veliki potencijal ogleda se u velikom broju lokalnih cesta s manjim intenzitetom prometa, 

povoljnom prostoru i terenu (preteģno nizinski) za izgradnju biciklistiļke infrastrukture, 

koriġtenju rijeļnih i jezerskih nasipa i napuġtenih ģeljezniļkih pruga kao podloge za izgradnju 

biciklistiļke infrastrukture i povoljnom prometnom poloģaju u odnosu na potencijalna trģiġta.  

Promocija biciklizma u posljednjih nekoliko godina deġava se aktivno, posebno u sektoru 

turizma, ali manje u sluļaju urbanog biciklizma. No, relativno brz razvoj cikloturizma u 

funkcionalnoj regiji dobro je polaziġte za razvoj biciklizma kao vida mobilnosti i prometa. 

TakoĽer, povoljna okolnost je da Istoļna Hrvatska, kao preteģito nizinska regija, oļekivano nije 

preļesto doģivljavana zahtjevnim terenom za voģnju biciklom. 

2.3.5 Urbani promet  

Na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska postoji jedna urbana aglomeracija ī Osijek, 

dva veĺa urbana podruļja ï Slavonski Brod i Vinkovci, te pet manjih urbanih podruļja ï 

Vukovar, Poģega, ņakovo, Virovitica, Slatina.  
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Slika 31: Urbana podruļja u funkcionalnoj regiji Istoļna Hrvatska 

 

Izvor: Prometni model FRIH 

Na cijelom podruļju funkcionalne regije, kao i u najveĺem gradu funkcionalne regije, Osijeku, 

nema veĺih problema s kapacitetom cestovne mreģe. U vrġnim satima dolazi do poveĺanja 

vremena putovanja zbog semafora, meĽutim to je i oļekivano. Prometni uvjeti u srediġtima svih 

ģupanija koje su sastavni dio funkcionalne regije prikazani su na slici u nastavku. 

Slika 32: Prometni uvjeti u sjediġtima ģupanija u poslijepodnevnom vrġnom satu 

  

Osijek Virovitica 
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Slavonski Brod Vukovar 

 

 

Poģega  

Izvor: Google Maps 

U gradovima se aktivna prometna signalizacija gotovo da i ne koristi. Iznimka su pokazivaļi 

brzine u funkciji usporenja prometa koji se u zadnje vrijeme sve viġe postavljaju na ulazima u 

gradove, zonama ġkola i na ostalim lokacijama na kojima je potrebno usporiti promet.  

Osobito u urbanim podruļjima problem su ġtetne emisije uzrokovane prometom, pri ļemu 

najviġe buka i ļestice PM. Na sljedeĺoj slici prikazana je strateġka karta buke za grad Osijek, 

gdje je vidljivo , da cestovni promet uzrokuje imisije buke veĺe od 60 dB u blizini veĺine 

prometnica. Oko 25% stanovnika Osijeka izloģeno je razini buke LDAN viġoj od 65 dB.  
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Slika 33: Strateġka karta buke za grad Osijek 

 

Izvor: http://buka.azo.hr/  

Ocjena oneļiġĺenosti s ļesticama PM10 priprema se za veĺe gradove i zaġtiĺena podruļja. U 

2018. godini u Osijeku bilo je 56 dana s oneļiġĺenosti viġom od graniļne vrijednosti. 

Najoptereĺenije su dionice s veĺim udjelom teretnih vozila, ġto su osim autocesta, podruļja oko 

gradova Osijeka, Virovitice i Vinkovaca. 

Parkiranje u svim navedenim gradovima je regulirano i dano je na upravljanje koncesionarima 

(poslovni park, komunalna poduzeĺa...). Podruļja su podijeljena na parkirne zone, plaĺanje je 

omoguĺeno preko parkomata, SMS i aplikacija. Koncesionari na podruļju funkcionalne regije 

su: Poslovni park Virovitica, Slatina KOM, Komunalac (Vukovar), Gradsko gospodarstvo 

Vinkovci, Komunalac Poģega, Brod Parking (Slavonski brod), Elektromodul (Osijek) i 

Univerzal ņakovo. 

Na prometnoj mreģi grada Osijeka zadovoljavajuĺi je udio prometnih traka namijenjenih samo 

tramvajskom prijevozu. MeĽutim, primjetno je da se tramvajska pruga mijeġa s cestovnim 

prometom u uģem centru grada i u podruļju identificiranih kritiļnih toļaka na kojima se 

stvaraju ļesta zaguġenja i zastoji.  

S druge strane, prometne trake namijenjene samo za prometovanje autobusa GPP-a ne postoje, 

te se navedeno prvenstveno oļituje u vrijednostima operativnih brzina autobusnih linija na 

mreģi grada Osijeka koje su niģe od preporuļenih vrijednosti brzine kretanja autobusa u javnom 

prijevozu.  

Park&Ride i Bike sharing sustavi trenutno ne postoje u prometnom sustavu grada Osijeka. U 

svrhu poticanja putnika na okoliġu prihvatljivije vidove prijevoza, ġto prvenstveno 

podrazumijeva javni prijevoz, Grad Osijek ima namjeru uvesti oba sustava.  

U prometnom sustavu grada Osijeka ne postoji sustav prioritizacije vozila javnog gradskog 

prijevoza putnika na semaforiziranim raskriģjima (kada vozilo javnog prijevoza doĽe do 

raskriģja semaforski ureĽaj automatski postavlja zeleno svjetlo iz smjera kojeg dolazi autobus). 

Da bi se navedeno implementiralo IT sustav upravitelja sustava signalizacije bi trebao biti 
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povezan s GPS ureĽajima vozila GPP-a, za ġto je potrebna suradnja oba dionika u svrhu 

postignuĺa bolje uļinkovitosti upravljanja gradskim prometnim sustavom.  

2.3.6 Zraļni promet 

Slika 34: Planirani razvoj zraļnog prometa u FRIH prema Strategiji prostornog razvoja 

 

Izvor: Strategija prostornog razvoja RH (NN 106/17), Hrvatski zavod za prostorni razvoj 

Na podruļju FRIH prometuje jedna meĽunarodna zraļna luka ZL Osijek-Klisa koja se nalazi 

na podruļju Osjeļko-baranjske i Vukovarsko-srijemske ģupanije.  

Osim osnovne djelatnosti prihvata i otpreme putnika, robe, poġte i stvari, Zraļna luka Osijek 

pruģa trgovinske, ugostiteljske i medicinske usluge, avio-taksi, rent-a-car, opskrbu zrakoplova 

gorivom, te osigurava sve turistiļke usluge. Pored putniļkog i teretnog prometa, na Zraļnoj luci 

Osijek obavljaju se i tehniļka slijetanja i ġkolovanja pilota, a u planu je i ostvarivanje redovnih 

linija s europskim "low-cost" prijevoznicima, te tehniļkih slijetanja nekoliko zrakoplovnih 

kompanija u svrhu uzimanja goriva na duljim destinacijama (meĽuslijetanja kod letova iz 

Europe za azijske i afriļke zemlje). 

Zraļna luka Osijek u posljednjih tri godine biljeģi znaļajan porast broja putnika, kao i porast 

broja operacija zrakoplova. 

Tablica 22: Promet u ZL Osijek od 2007. do 2018. 

Godina 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 

Broj putnika 2.766 14.685 20.438 20.824 22.104 2.264 3.634 27.187 29.026 30.044 43.373 67.235 

Broj operacija 550 774 855 792 1.582 1.636 1.255 1.636 1.896 2.024 2.544 2.642 

Koliļina robe i 

poġte(t) 
271 174 188 0 0 0 0 0 0.037 0 2.13 080 

Izvor: Zraļna luka Osijek 
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Grafikon 13: Promet u ZL Osijek za razdoblje od 2007. do 2018. 

 

Izvor: Zraļna luka Osijek 

Cilj Zraļne luke Osijek je steĺi status bazne zraļne luke za cargo promet kroz potpunu 

opremljenost za promet svih vrsta roba i preusmjeravanje dijela prometa roba za ovu regiju koja 

dolazi preko zapadnoevropskih zraļnih luka. Potrebno je privuĺi opĺe logistiļke aktivnosti i 

meĽunarodno otpremniġtvo na Zraļnu luku Osijek, uspostaviti redovne cargo linije te s cargo 

operatorima uspostaviti kontinuirane Ăad hocñ linije.  

U zraļnom prometu realnom je ocijenjena moguĺnost iskoriġtenja postojeĺih poljoprivrednih 

uzletno sletnih povrġina, prvenstveno iz razloga ġto je prostor oko lokacija organiziran i koriġten 

sukladno ograniļenjima koje zahtijevaju uzletno sletne povrġine tog tipa, te kao takav moģe biti 

osnova za ureĽenje zrakoplovnih uzletno sletnih povrġina viġeg ranga. Na podruļju 

funkcionalne regije moguĺe je ureĽenje poljoprivrednih, sportskih i sliļnih aerodroma za 

avione i helikoptere pri ļemu se uz sigurnost prometa moraju osigurati i uvjeti zaġtite okoliġa i 

kvaliteta ģivljenja u kontaktnim podruļjima. 

Na temelju podataka dobivenih iz ģupanijskih prostornih planova izraĽena je slika svih 

postojeĺih i planiranih zraļnih luka i aerodroma na podruļju funkcionalne regije. Na prikazu se 

moģe uoļiti nedostatak prikaza aerodroma na podruļju Osjeļko-baranjske ģupanije jer nisu od 

ģupanijskog znaļaja veĺ su njihove lokacije naznaļene u prostorno planskoj dokumentaciji 

niģeg reda, te postojanost helidroma samo na podruļju Poģeġko-slavonske ģupanije. 

Na podruļju Virovitiļkoïpodravske ģupanije postoji 12 poljoprivrednih aerodroma. Raspadom 

velikih poljoprivrednih kombinata dalje koriġtenje aerodroma ovisit ĺe o novom ustroju 

poljoprivrednih gospodarstava i njihovoj potrebi da koristi zrakoplovstvo u obradi zemljiġta. 

U Poģeġko-slavonskoj ģupaniji ne postoji infrastruktura zraļnog prometa, osim improviziranih 

poljoprivrednih uzletno sletnih povrġina koja se iskljuļivo koriste u poljoprivredne svrhe. Na 

poljoprivrednim uzletno sletnih povrġinama na podruļju gradova Pakraca, Lipika, Pleternice i 

Kutjeva te opĺine Ļaglin i Velika postoje uvjeti za razvoj sportskog i turistiļkog zrakoplovstva. 

Prostornim planom Poģeġko-slavonske ģupanije planirane su lokacije za smjeġtaj i dva 

helidroma. 
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Na podruļju Brodsko-posavske ģupanije postoji 15 poljoprivrednih aerodroma i jedan sportski 

aerodrom ĂJelasñ kod Slavonskog Broda. Dio poljoprivrednih aerodroma ima asfaltnu USS (u 

zoni oko Nove Gradiġke), manji dio ima USS od pijeska, dok najveĺi dio ima travnate USS. 

Slika 35: Postojeĺi i planirani zraļni promet na podruļju FR 

 

Izvor: IzraĽivaļ 

Na podruļju Osjeļko-baranjske ģupanije, osim meĽunarodne zraļne luke Osijek-Klisa, 

smjeġtena je i zraļna luka Osijek-Ļepin kategorije 2C koja se koristi u sportsko rekreativne 

svrhe. 

Dio meĽunarodne zraļne luke Osijek nalazi se i na podruļju Vukovarsko-srijemske ģupanije. 

U blizini Vinkovaca je tercijarna zraļna luka Bok, planirani aerodrom "Bok" kod Vinkovaca 

(poljoprivredna uzletno sletna povrġina) i zraļno pristaniġte Sopot, ļiji je operator zrakoplovni 

klub Vrabac, uzletno sletna povrġina Borovo u Vukovaru (izmjeġtanje uzletno sletne povrġine 

prema III. ID PPVSĢ), te planirani poljoprivredni aerodromi Ģupanja, Drenovci i Raļinovci 

koja su uvrġtena u prostorno plansku dokumentaciju. 

2.3.7 Promet unutarnjim vodama i rijeļni prijevoz  

Rijeke Dunav, Drava i Sava plovni su putovi kojima se odvija rijeļni promet na podruļju FR. 

Dunav je najznaļajniji plovni put FR, a protjeļe kroz Osjeļko-baranjsku i Vukovarsko-

srijemsku ģupaniju. Dunav je meĽunarodni plovni put koji omoguĺava kontinuirano odvijanje 

transporta tokom cijele godine.  

Najvaģnija luka na Dunavu je luka Vukovar u Vukovarsko-srijemskoj ģupaniji. Luka Vukovar 

zauzima podruļje od 8 ha uz kapacitet zatvorenih skladiġta od 5.500 tona te kapacitet otvorenih 

skladiġta od 25.000 tona. Luka Vukovar nalazi se na paneuropskom koridoru VII te ima oznaku 

plovnosti VI c. Na podruļju Vukovarsko-srijemske ģupanije rijeka Dunav plovna je od rkm 
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1.295,5 ï 1.347,5 (ukupna duģina plovnog puta iznosi 51,8 km). Na plovnom putu Dunava na 

podruļju Vukovarsko-srijemske ģupanije smjeġtena su tri putniļkih pristaniġta: Ilok, Vukovar- 

Otok Sportova i putniļko pristaniġte Vukovar.  

Slika 36: Plovni putovi i luke u Republici Hrvatskoj 

 

Izvor: https://mmpi.gov.hr 

Rijeka Dunav je na podruļju Osjeļko-baranjske ģupanije plovna od rkm 1.347,3 ï 1.433,0 

(ukupna duģina plovnog puta iznosi 85,7 km). Na plovnom putu Dunava u Osjeļko-baranjskoj 

ģupaniji smjeġtena su dva putniļka pristaniġta: putniļko pristaniġte u Aljmaġu na rkm 

1.380,0+200,0 putniļko pristaniġte u Batini na rkm 1.425,0+500,0. U Osjeļko- baranjskoj 

ģupaniji uz Dunav vaģna je i rijeka Drava. Rijeka Drava uz rijeku Savu predstavlja pritok 

Dunava. Na prostoru Osjeļko-baranjske ģupanije rijeka Drava plovna je od uġĺa u Dunav do 

rkm 104,0 odnosno naselja Martinci Moslavaļki. Sukladno Europskom ugovoru o glavnim 

unutarnjim vodnim putovima od meĽunarodnog znaļaja (AGN) rijeka Drava od uġĺa pa do 

Osijeka predstavlja plovni put od meĽunarodnog znaļaja (E-80-08), a luka Osijek je luka od 

meĽunarodnog znaļaja i ima oznaku P 80-08-01. Na plovnom putu rijeke Drave duģ Osjeļko-

baranjske ģupanije smjeġteno je nekoliko rijeļnih pristaniġta: komunalno pristaniġte (podruļje 

ñStare lukeò- rkm 18,0+300), sportsko pristaniġte (ñZimska lukaò rkm 20,0+700), putniļko 

pristaniġte (ñGalija - rkm 21,0 +500), sportsko pristaniġte (ñRetfala rkm 23+090), sportsko 

pristaniġte (ñNeptun rkm 22,0+250) te industrijsko- trgovaļko pristaniġte u Beliġĺu - rkm 

53,0+500. 

Plovni put rijeke Drave od uġĺa do rkm 22,0 odgovara zahtjevima IV klase plovnosti, na dijelu 

od rkm 22,0 do Donjeg Miholjca rkm 82,0 odgovara zahtjevima III klase plovnosti i na dijelu 

od Donjeg Miholjca r km 82,0 do rkm 198,6 odgovara zahtjevima II klase plovnosti. Na dijelu 

od uġĺa do ñNove lukeò odvija se najintenzivnija plovidba te je taj dio plovnog puta rijeke 

Drave osposobljen i obiljeģen za dnevnu i noĺnu plovidbu, dok je na dijelu plovnog puta od 

rkm 13 do rkm 198,6 plovni put obiljeģen samo za dnevnu plovidbu. 
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Na prostoru Virovitiļko-podravske ģupanije plovidba na rijeci Dravi je u meĽudrģavnom 

reģimu plovidbe. Plovni put na rijeci Dravi u uvjetima prirodnog protoka svrstan je u tri 

plovidbene klase. Na prostoru Ģupanije duģina plovnog puta iznosi 75,0 km, a svrstava se 

(prema ECE-u) u I klasu plovnog puta (u sklopu dionice D. Miholjac ï Ģdalice). Redovita 

plovidba odvija se do Barcsa (157,0 r km), a uzvodno se plovi iznimno i to zbog eksploatacije 

ġljunka iz dravskog korita. Postojeĺa rijeļna pristaniġta na rijeci Dravi su: pristaniġte za ġljunak 

u Kapincima, rkm 126,0 i pristaniġte u Terezinom Polju, rkm 152,0. 

Rijeka Sava je treĺa najvaģnija rijeka u RH i na prostoru FR, posebice je vaģna za Brodsko-

posavsku ģupaniju jer predstavlja meĽudrģavni plovni put koji se protjeļe ģupanijom u ukupnoj 

duljini od 174,70 km. Klase plovnosti rijeke Save nedostatne su za cjelogodiġnje odvijanje 

plovidbe, a navedeno je rezultat nestandardiziranosti odrģavanja plovnog puta.  

Luka Slavonski Brod je s utvrĽenim luļkim podruļjem smjeġtena na lijevoj obali rijeke Save 

na rkm 363. Luļko podruļje povezano je cestovnom i ģeljezniļkom infrastrukturom s 

meĽunarodnim infrastrukturnim koridorima kao i s gospodarskim subjektima Slavonskog 

Broda. Povrġina luļkog podruļja Slavonski Brod veliļine je cca 800.000 mĮ, a predviĽeno je 

za izgradnju industrijskih postrojenja, skladiġta, luļkih terminala i sliļno. Luļka uprava 

Slavonski Brod izgradila je u luļkom podruļju Slavonski Brod, vertikalnu obalu za pristajanje 

brodova i prekrcaj generalnog tereta, duģine cca 120 m s manipulativnim platoom povrġine 

2.500 mĮ. 
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3 Ocjena postojeĺeg stanja 

Ocjena postojeĺeg stanja predstavlja svojevrsni zakljuļak analize postojeĺeg stanja iz Priloga 

3 ovoga dokumenta. Analiza postojeĺeg stanja provedena je na temelju hipoteza koje su 

grupirane kao opĺe hipoteze, odnosno one hipoteze koje se odnose na sve prometne sustave, i 

specifiļne hipoteze, po prometnim granama prometnog sustava, a obuhvaĺaju organizacijsku i 

upravljaļku strukturu, infrastrukturu, glavne karakteristike prometa i prijevoznih sredstava, 

prometnu ponudu i potraģnju, prometna optereĺenja, sigurnost i zaġtitu u prometu, 

interoperabilnost, zakonsku regulativu, odreĽene prometne projekte, prostorne i socijalno-

ekonomske osobitosti i dr. Glavni nalazi obraĽenih hipoteza ļine okosnicu ocjene postojeĺeg 

stanja prometnog sustava.  

3.1 Opĺa ocjena 

Prema nacionalnoj prometnoj strategiji funkcionalnu regiju Istoļna Hrvatska ļini pet ģupanija: 

Virovitiļko-podravska ģupanija, Osjeļko-baranjska ģupanija, Brodsko-posavska ģupanija, 

Poģeġko-slavonska ģupanija, te Vukovarsko-srijemska ģupanija. No, iako na nacionalnoj razini 

ģupanije tvore jedinstvenu funkcionalnu regiju, detaljna analiza svakodnevnih migracija 

pokazuje na relativno nisku meĽuģupanijsku povezanost, te stoga moģemo govoriti i o pet 

funkcionalnih cjelina (ģupanija) koje ļine funkcionalnu regiju Istoļna Hrvatska. 

Slika 37: Funkcionalne regije u Republici Hrvatskoj 

 

Izvor: Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030. godine 

Postoje razlike u gospodarskom razvoju promatranih ģupanija ġto se reflektira i u pokazateljima 

poput Bruto domaĺeg proizvoda po stanovniku i Indeksa razvijenosti. Buduĺi da stupanj 

gospodarskog razvoja utjeļe na financijski kapacitet ģupanija, posebice na izvorne prihode 

poput prihoda od poreza, moģe se pretpostaviti da isti utjeļe i na ulaganja u prometni sustav, 

ġto je vidljivo na izvornim prihodima Ģupanijskih uprava za ceste. Posljedice su smanjeni 

kapaciteti za razvoj i odrģavanje cestovnog sustava. TakoĽer, iako je za oļekivati da 
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gospodarski razvoj utjeļe i na potencijalnu prometnu potraģnju, odnosno na broj registriranih 

cestovnih motornih vozila, provedena analiza implicira da na broj vozila utjeļu i druge 

varijable, poput osobnih preferencija ili zajedniļkih preferencija stanovniġtva.  

Grafikon 14: Relativni udio BDP-a po stanovniku Kontinentalne Hrvatske i promatranih 5 ģupanija u onom Republike Hrvatske 
2016. godine 

 

Izvor: Drģavni zavod za statistiku; obrada IzraĽivaļa 

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017. ï 2030.) utvrdila je kako javni 

prijevoz u Republici Hrvatskoj trenutno nije integriran jer ne postoje usuglaġeni redovi voģnje, 

kao niti sustavi za prodaju jedinstvenih karata za razne oblike prijevoza. Intermodalni terminali, 

koji omoguĺuju prelazak s jedne na drugu vrstu prijevoza, iznimno su rijetki. Integrirani 

prijevoz putnika u unutarnjem prometu u proġlosti nije bio definiran posebnim propisom. 

Postojali su izuzeci u nekim lokalnim samoupravama (npr. Grad Zagreb), ili povezivanje 

cestovnog prijevoza putnika s primjerice zraļnim prijevozom unutar jednog ugovornog odnosa 

i prijevoznika (npr. kombi Croatia Airlinesa, odnosno njihovog ugovornog partnera, koji vozi 

putnike iz Rijeke na odreĽeni let u Zraļnu luku Franjo TuĽman). 2018. godine donesen je novi 

Zakon o prijevozu u cestovnom prometu koji omoguĺava i olakġava uvoĽenje sustava 

integriranog prijevoza putnika, takoĽer i u segmentu teretnog prometa postoji Zakon o 

kombiniranom prijevozu tereta kojim se djelomiļno potiļe koriġtenje viġe prometnih grana na 

prometnim pravcima. Unutar FRIH postoje primjeri dobre prakse - Sporazumom izmeĽu HĢPP 

i GPP-Osijek o integriranom prijevozu putnika na podruļju Grada Osijeka i Osjeļko-baranjske 

ģupanije.  

Na prostoru RH postoje velike regionalne razlike u strukturi naseljenosti, funkcionalnoj 

razvijenosti i stupnju regionalnog razvoja. Ruralni prostor RH karakteriziraju negativni 

demografski, gospodarski i razvojni trendovi. S velikim brojem malih naselja rasprġenih u 

razgranatoj, ali ne dovoljno ustrojenoj i povezanoj mreģi, uzroļno-posljediļno je povezana 

slabija prometna dostupnost i nedostatna infrastrukturna opremljenost. 

Loġa kvaliteta ģivota, ukljuļujuĺi dostupnost usluga i uvjeta za ģivot i prateĺe infrastrukture 

znaļajno utjeļe na depopulaciju i socijalno nepoģeljno iskrivljavanja kulturne i krajobrazne 

vrijednosti ruralnih podruļja. Nejednolik regionalni razvoj posljedica je meĽudjelovanja uvjeta 

prirodno-geografske osnove i uvjeta povijesnog razvoja, a u novije vrijeme i nepovoljnih 

demografskih kretanja. Znaļajno slabiji ekonomski razvoj manjih regionalnih centara ima za 

posljedicu depopulaciju velikih dijelova na podruļju Hrvatske. Koncentracija infrastrukture 

vezana je uz koncentraciju radne snage viġeg stupnja struļne spreme.  
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U sklopu izrade prometnog Master plana funkcionalne regije Istoļna Hrvatska provedeno je 

anketno istraģivanje o navikama putovanja. Prema naļinu putovanja, odnosno odabiru 

prijevoznog sredstva, najļeġĺi naļin putovanja je onaj u kojem ispitanici koriste automobil kao 

vozaļi, takvih je od svih evidentiranih putovanja bilo njih 53,9%. Na drugom mjestu s udjelom 

od 16,8% su putovanja u kojima se do odrediġta dolazilo pjeġice. Na treĺem mjestu s udjelom 

od 12,5% su putovanja automobilom, no s ispitanicima u svojstvu putnika odnosno suputnika. 

Biciklom je obavljeno 9% putovanja, dok je autobusom obavljeno 3,8%. Ostali naļini 

putovanja zastupljeni su manje od 1%. 

Slika 38: Udio putovanja s obzirom na naļin putovanja 

 

Izvor: IzraĽivaļ 

Turizam na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska ne utjeļe na poveĺanje prometa u 

vrijeme turistiļke sezone. Provedeno istraģivanje pokazuje da je u vrijeme turistiļke sezone 

poveĺanje prometnog optereĺenja primjetno samo na autocestama kao posljedica turistiļkog 

prometa u tranzitu. 

Najveĺe koristi Schengena ostvaruju se u trgovini i prijevozu tereta generalno te manjim 

troġkovima za putnike, buduĺi da isti predstavlja putovanje bez granica. U tom kontekstu 

vaģnost Schengena, kako za turistiļku industriju, tako i za promet roba, lako je razumljiva, ali 

ju je teġko kvantificirati. Na ģalost, u novije vrijeme uslijed priljeva izbjeglica i prijetnje 

terorizma niz zemalja u Schengenskom podruļju uveo je privremene kontrole granica. Iako nije 

jasno kako ĺe to rijeġiti ova dva izazova, sigurno je da graniļne kontrole nameĺu ekonomske 

troġkove. 

Pristupaļnost u putniļkom i teretnom prometu unutar urbane aglomeracije i urbanih podruļja i 

prema njima nuģna je za urbanu mobilnost. Analiza stanja pokazuje da su potrebna i moguĺa 

unaprjeĽenja pristupaļnosti na podruļju urbane aglomeracije i urbanih podruļja. Za poboljġanje 

pristupaļnosti urbane aglomeracije (Osijek) nuģna je i reorganizacija prometnog sustava i 

izgradnja novih prometnica, dok je, za ostala urbana podruļja, poboljġanje pristupaļnosti 

primarno potrebno traģiti u reorganizaciji prometnog sustava a zatim u izgradnji novih 

prometnica. 
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Slika 39: Pristup sjediġtima ģupanija automobilom 

 

Izvor: Prometni model funkcionalne regije 

Ģupanije na prostoru funkcionalne regije nemaju ujednaļene akcijske planove energetske 

uļinkovitosti u segmentu prometa, a jedna od ģupanija nema niti izraĽen akcijski plan. U 

segmentu cestovnog prometa postoje potencijali energetske uļinkovitosti obzirom na njegovu 

zastupljenost u potroġnji energije Primjena odgovarajuĺih mjera za poticanje i realizaciju 

projekata za smanjenje potroġnje energije, koriġtenje uļinkovitijih vozila, te alternativnih 

vidova prometa preduvjet su poveĺanja energetske uļinkovitosti prometnih sustava FRIH. 

Prema vaģeĺoj zakonskoj regulativi ģupanije su ukljuļene u izdavanje dozvola za ģupanijski 

linijski prijevoz putnika u cestovnim prometu. Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (NN 

41/18) omoguĺuje pruģanje usluge integriranog javnog prijevoza putnika na podruļju jedne ili 

viġe jedinica podruļne (regionalne) odnosno lokalne samouprave. Pravilnik o obavljanju javnog 

prijevoza putnika u cestovnom prometu (NN 116/2019), koji proizlazi iz predmetnog Zakona, 

ne sadrģi niti jednu odredbu koja se odnosi na integrirani javni prijevoz putnika. Potrebno je 

skrenuti paģnju da postoji zakonska regulativa koja zasebno definira prijevoz putnika u 

cestovnom i ģeljezniļkom prometu, ġto bi potencijalno moglo predstavljati ograniļenje u 

razvoju uļinkovitog prometnog sustava. 

Analiza odnosa ulaganja u prometni sustav i prometne potraģnje pokazale ja da: 

¶ s aspekta ulaganja u cestovni prometni sustav moguĺe zamijetiti da je ukupan broj 

kilometara i gustoĺa cestovne mreģe uglavnom imala blagi rast, gotovo stagnaciju. 

Nadalje, kada se promatraju ulaganja ĢUC-eva - dvije ģupanije biljeģe trend stagnacije 

ili pada ukupnih promatranih ulaganja po kilometru u odnosu na poļetak promatranog 

razdoblja, a tri ģupanije biljeģe trend rasta. Pritom broj kilometara asfaltiranih cesta u 

veĺini ģupanija ili stagnira ili blago raste. To implicira da veĺina ulaganja odlazi u 

odrģavanje postojeĺeg sustava, a manje u daljnji razvoj. Nadalje, u izvjeġtajima nekih 

ĢUC-eva se spominju naselja koja joġ nemaju asfaltni pristup, ġto implicira da postoje 

razvojne potrebe koje nisu zadovoljene dosadaġnjim ulaganjima; 
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¶ s aspekta potraģnje u cestovnom prometnom sustavu, moguĺe je zamijetiti rast 

potencijalne potraģnje (promatrane kroz broj registriranih vozila) i realizirane potraģnje 

(promatrane kroz kretanje prosjeļnog godiġnjeg dnevnog prometa). 

¶ U ģeljezniļkom prometnom sustavu, rast broja putnika je zabiljeģen jedino u 

Vukovarsko-srijemskoj ģupaniji, dok se u svim ostalim ģupanijama biljeģi pad. Ġto se 

tiļe prometa robe, Osjeļko-baranjska i Vukovarsko-srijemska ģupanija biljeģe rast, dok 

ostale ģupanije biljeģe pad. Ulaganja u ģeljezniļki sustav, posebice u one projekte od 

kojih se oļekuje najveĺi utjecaj na podruļju ove funkcionalne regije, su prije ulaska 

Republike Hrvatske u Europsku uniju bila minimalna. U posljednje vrijeme nekoliko 

znaļajnih projekata je u pripremi i/ili provedbi (ulaganja u pruge i ģeljezniļki vozni 

park), a neki su i dovrġeni (npr. rehabilitacija ģeljezniļke pruge Vinkovci ï Tovarnik ï 

Drģavna granica). Potencijalni pozitivan utjecaj tih projekata na prometnu potraģnju ĺe 

biti moguĺe ocijeniti tek u narednom razdoblju. Ono ġto je vidljivo jest da je period 

nedostatka investicija uglavnom bio popraĺen padom prometa robe i putnika u veĺini 

ģupanija funkcionalne regije. 

¶ Uzevġi u obzir da ĺe se ovim Master planom, na temelju analize postojeĺeg stanja i uz 

pomoĺ prometnog modela, sintetizirati i utvrditi potrebe za razvoj prometnog sustava 

funkcionalne regije koje ĺe biti formulirane kroz ciljeve i mjere, u ovom trenutku je 

teġko kvantitativno izraziti jesu li financijska ulaganja do sada odgovarala prometnoj 

potraģnji i ukupnim razvojnim potrebama. No, iz ļinjenice da su u sklopu analize 

postojeĺeg stanja utvrĽeni problemi i prijetnje koje treba rjeġavati i izbjeĺi, te prilike 

koje treba iskoristiti proizlazi da postoje potrebe za razvoj koje do sada nisu realizirane 

ġto implicira da je barem jednim dijelom takvo stanje uzrokovano ne odgovarajuĺom 

visinom financijskih ulaganja. 

Razvojne strategije su relativno dobre kvalitete i pokriveno je cjelokupno podruļje FRIH za 

period do 2020. godine. Mjere i planirana sredstva u razvojnim strategijama iskazane jedinstven 

meĽusobno usporediv naļin. Mjere za razvoj prometne infrastrukture u strateġkim 

dokumentima nemaju jasnu podlogu kroz prometne pokazatelje (prometno optereĺenje, 

saturacija, dostupnost é), ġto ĺe se moĺi kvalitetnije elaborirati tek nakon usvajanja Prometnog 

master plana FRIH u slijedeĺoj generaciji razvojnih planova. 

Za kvalitetno planiranje, praĺenje i upravljanje prometnim sustavima potrebno je osigurati 

adekvatne podatke. Drģavni zavod za statistiku sustavno prikuplja i obraĽuje statistiļke podatke 

na zakonski reguliranoj razini, meĽutim aģuriranje stanja prometnog sustava zahtjeva dodatni 

set podataka, stoga je neophodno uspostaviti procedure i standarde za sustavno prikupljanje, 

obradu i distribuciju podataka. Temelj planiranja, a kasnije i praĺenja i upravljanja prometnim 

sustavima, ļine podaci koji opisuju prometnu ponudu (u prvom redu infrastrukturu, njezino 

stanje, troġkove...) i prometnu potraģnju (stanovniġtvo, ekonomija, obrasci mobilnosti...). 

3.2 Cestovni promet i prijevoz 

Statistiļki podaci pokazuju da se promet putnika i roba u RH uglavnom odvija cestama, viġe od 

70%, ġto rezultira da je prometno optereĺenje od cestovnog prometa jednog od najveĺih 

oneļiġĺivaļa okoliġa koji generira slijedeĺe probleme: gubitak vremena, dodatni eksterni 

troġkovi (buka, zrak), veĺa potroġnja energije. Nedostatak izgraĽenosti i dovrġenosti dijelova 
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cestovne mreģe uzrok je odvijanja putniļkog i teretnog tranzitnog prometa drģavnim i 

ģupanijskim cestama, kao i cestovnom mreģom unutar urbanih podruļja ļime je onemoguĺena 

primjena zakonske regulative koja predviĽa ograniļenje teretnog prometa na cestama niģe 

razine usluģnosti. Primjer je da su od sedam planiranih obilaznica urbanih podruļja izgraĽene 

samo tri.  

Grafikon 15: Struktura vidova kopnenog prometa u prometnom sustavu Republike Hrvatske 2018. god.. 

 

Izvor: Statistiļke informacije 2019, Drģavni zavod za statistiku 

Pokrivenost podruļja FRIH cestovnom infrastrukturom je nejednolika ġto ukazuje na nuģnost 

njene dogradnje, a kako bi se postigao jednolik razvoj cijele regije. Kapacitet cestovne mreģe 

uglavnom je na zadovoljavajuĺoj razini.  

Opĺe stanje kvalitete kolnika na podruļju FRIH pokazuje da je 25 % kolnika drģavnih cesta u 

loġem stanju, dok je kod tercijarne i sekundarne mreģe cesta situacija i loġija, viġe od 40 % 

povrġina kolnika cestovne mreģe ima mreģaste pukotine, ulegnuĺa i neravnosti, te zahtjeva 

potrebu za dodatnim ulaganjima u odrģavanje kako bi se zadovoljili  prometno-tehniļki 

standardi za kvalitetno odvijanje prometa opĺenito, javnog prometa i sigurnost uļesnika u 

prometu. Modernizacija unapreĽenje kvalitete poveĺat ĺe sigurnost u prometu te atraktivnost 

turistiļkih, prirodnih i kulturnih destinacija.  

Grafikon 16: Stanje kolnika na ģupanijskim i lokalnim cestama u 2019. godina na prostoru FRIH 
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Grafikon 17: Broj prometnih nesreĺa s poginulima na podruļju FRIH od 2016. do 2018. godine 

 

Izvor: MUP 

Razvoj cestovne mreģe visoke usluģnosti predviĽen je prostorno-planskom dokumentacijom, 

ļiju dinamiku gradnje treba temeljiti na nedostatku kapaciteta ili nepostojanju alternativnih 

prometnih veza ġto je i preduvjet za redefiniranje odreĽenih planskih postavki. Cestovna mreģa 

visoke usluģnosti kvalitetno je povezana s glavnim EU koridorima. 

Gospodarski razvoj, koji prema ekonomskim pokazateljima (BDP, indeks razvijenosti, indeks 

konkurentnosti) pokazuje da podruļje FRIH spada u nerazvijenije regije, temelji se na 

gospodarskoj aktivnosti poduzetniļkih zona. Poduzetniļka infrastruktura na podruļju FRIH 

predstavlja veliki potencijal za poveĺanje ekonomske snage i kvalitete podruļja. Cestovna 

prometna infrastruktura nije na zadovoljavajuĺoj razini i djelomiļno je ograniļavajuĺi faktor 

razvoja. 

Financijski pokazatelji i rezultati ulaganja u cestovnu infrastrukturu FRIH pokazuju da stanje 

ģupanijskih i lokalnih cesta stagnira ili se postupno poboljġava, a realizacija planiranih radova 

i ulaganja oscilira meĽu ģupanijama funkcionalne regije (u nekima se plan premaġuje, a u 

nekima ne realizira u cijelosti), ġto implicira da je potrebno raditi na poboljġanju kvalitete i 

financijske odrģivosti kroz optimalizaciju upravljanja i koriġtenja postojeĺih financijskih 

sredstava i/ili poveĺanje iznosa dostupnih financijskih sredstava.  

Financijski planovi pojedinih ģupanijskih uprava za ceste (npr. Virovitiļko-podravske, 

Brodsko-posavske i Osjeļko-baranjske ģupanije) navode da s dostupnim financijskim 

sredstvima nije moguĺe postiĺi 100% ispunjenje standarda redovitog odrģavanja sukladno 

Pravilniku o odrģavanju i zaġtiti javnih cesta, dok je kod nekih (ĢUC BPĢ) prethodno potrebno 

uloģiti znaļajna sredstva da bi se ceste uopĺe dovele na razinu na kojoj ih je moguĺe odrģavati 

sukladno propisanom standardu. Moguĺa promjena sustava izvora financiranja, temeljem 

detaljne analize, utvrdila bi se moguĺnost optimizacije koriġtenja postojeĺih financijskih 

sredstava i/ili poveĺanja iznosa dostupnih financijskih sredstava kroz postojeĺi ili novi sustav 
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Grafikon 18: Pregled redovnog i izvanrednog odrģavanja po km (2014. ï 2018.) ï ĢUC VPĢ, PSĢ, BSĢ, OBĢ i VSĢ 

 

Izvor: Financijski planovi i financijska izvjeġĺa (2014.-2018.) - ĢUC VPĢ, PSĢ, BSĢ, OBĢ i VSĢ; obrada izraĽivaļa. 

3.3 Ģeljezniļka infrastruktura i prijevoz  

Ukupna graĽevinska duljina mreģe ģeljezniļkih pruga na podruļju FRIH iznosi oko 744 

kilometra ġto ļini 28% ukupne mreģe ģeljezniļkih pruga HĢ Infrastrukture. Funkcionalnom 

regijom danas prolaze dva meĽunarodna ģeljezniļka koridora, RH1 i RH3, a od 2020. godine 

dio pruga ĺe se nalaziti na novo uspostavljenom ģeljezniļko-teretnom koridoru Alpe-Zapadni 

Balkan. 

Kategoriji konvencionalnih ģeljezniļkih pruga za mjeġovit meĽunarodni promet pripada 40% 

ģeljezniļke infrastrukture na podruļju FRIH. Na tim je prugama, radi ostvarenja ciljeva politike 

o transeuropskoj prometnoj mreģi, potrebno osigurati jedinstvene minimalne tehniļko-

tehnoloġke uvjete propisane u Tehniļkim specifikacijama za interoperabilnost transeuropskoga 

ģeljezniļkog sustava (TSI). Iako su potrebe interoperabilnosti u pogledu slobodnog profila i 

nosivosti pruge zadovoljene na veĺem dijelu mreģe FRIH, potrebe interoperabilnosti u pogledu 

duljine vlakova zadovoljava 13 od 25 kolodvora, dok potrebe interoperabilnosti u pogledu 

brzine zadovoljava samo 16% mreģe.  

Grafikon 19: Kolodvori na prugama za meĽunarodni promet na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska ļija duljina 
kolosijeka ne udovoljava TSI-ju 

 

Izvor: IzraĽivaļ prema Izvjeġĺu o mreģi HĢ Infrastrukture za 2019. godinu 

Na podruļju FRIH danas je elektrificirano 26,5% pruga (M104 Novska ï Tovarnik ï DG i 

M303 Strizivojna-Vrpolje ï Slavonski Ġamac ï DG), a ukupno se na podruļju FRIH nalazi 400 
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ģeljezniļko-cestovnih i 7 pjeġaļkih prijelaza preko pruge u istoj razini, koji ļine ļetvrtinu svih 

prijelaza na ģeljezniļkoj mreģi HĢI. Pri tomu uvjetima osiguranja propisanima nacionalnom 

regulativom u postojeĺem stanju opremljenosti sigurnosnim ureĽajima ne udovoljava ukupno 

249 ģeljezniļko-cestovnih prijelaza (62%).  

Grafikon 20: Broj ģeljezniļko-cestovnih i pjeġaļkih prijelaza preko pruge u istoj razini 

 

Izvor: IzraĽivaļ prema podacima Programa rjeġavanja ģeljezniļko cestovnih i pjeġaļkih prijelaza preko pruge za razdoblje od 

2018. do 2022. godine 

Iako postojeĺi ģeljezniļki kapaciteti predstavljaju izuzetan potencijal za gospodarski razvoj 

FRIH, tehniļko-tehnoloġko stanje svih elemenata ģeljezniļkog sustava (infrastrukture, 

suprastrukture i voznog parka), zbog starosti i dotrajalosti, stalno se pogorġava i ima za 

posljedicu kontinuirano smanjenje dopuġtenih brzina vlakova, ġto znaļajno utjeļe na smanjenje 

atraktivnosti i sigurnosti u ģeljezniļkom, prvenstveno putniļkom, prometu. Analiza statistiļkih 

podataka o ostvarenom prijevozu i podataka upravitelja infrastrukture pokazuje da postojeĺa 

sposobnost prijevoza veĺine pruga na podruļju FRIH daleko nadmaġuje godiġnje ostvareni 

prijevoz.  

Grafikon 21: Usporedba koliļine tereta koju je godiġnje moguĺe prevesti prugama na podruļju funkcionalne regije i prosjeļna 

prevezena koliļina tereta 
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Izvor: IzraĽivaļ prema podacima Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske (2017. ï 2030.) i Drģavnog zavoda za 

statistiku 

Udio robnog i putniļkog ģeljezniļkog prometa u ukupnom volumenu prometa FRIH je vrlo 

mali. Ģeljeznicom se odvija tek 16% robnog prijevoza, dok ģeljezniļki prijevoz nikada ne 

koristi 70% stanovnika. 

U pogledu regionalnog i meĽuregionalnog putniļkog prijevoza na podruļju FRIH, ponuda 

prijevoza putnika ģeljeznicom nije u potpunosti usklaĽena s prometnom potraģnjom. Na veĺini 

ģeljezniļkih stajaliġta broj odlazaka vlakova u jutarnjem i poslijepodnevnom vrġnom satu 

jednom ili manje na vrġni sat ne omoguĺava odgovarajuĺe usluge za putnike. Dodatno, opĺe 

stanje ģeljezniļkog voznog parka, u prosjeku starijeg od 30 godina, ne odgovara suvremenim 

standardima i smanjuje atraktivnost ģeljezniļkog prijevoza. Vozni park za prijevoz putnika i 

ģeljezniļka infrastruktura, u prvom redu visina perona, na velikom broju stajaliġta i kolodvora 

nisu kompatibilni, stoga ģeljezniļki prijevoz nije pristupaļan ljudima smanjene pokretljivosti. 

U pogledu meĽunarodnog putniļkog prijevoza, iako se na podruļju FRIH nalazi pet 

ģeljezniļkih graniļnih prijelaza, ģeljezniļki putniļki promet sa susjednim drģavama nedovoljno 

je razvijen i iznosi zanemarivih 0,2% ukupnog kopnenog putniļkog prometa izmeĽu podruļja 

FRIH i susjednih drģava - MaĽarske, Srbije, Bosne i Hercegovine i Brļkog. 

Grafikon 22:. Graniļni promet putnika u ģeljezniļkom sustavu za oba smjera kretanja 

 

Izvor: IzraĽivaļ prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku 

Dosadaġnji izostanak odrģavanja i razvoja primjerene ģeljezniļke mreģe prema gospodarskim 

i proizvodnim zonama i lukama razlog je odvijanja logistiļkih radnji putem cestovne mreģe, no 

planirani razvoj i modernizacija luka Vukovar, Osijek i Slavonski Brod omoguĺit ĺe porast 

udjela transporta tereta ģeljeznicom. Danas velik udio postojeĺih industrijskih kolosijeka nije u 

funkciji, preteģito zbog gaġenja ili steļaja veĺih gospodarskih subjekata, kao ni 19 kilometra 

lokalne pruge L205 Nova Kapela - Naġice od Ļaglina do otpremniġtva Naġicecement. Postojeĺi 

industrijski kolosijeci zahtijevaju znaļajna ulaganja u odrģavanje zbog ļega se razvoj novih 

gospodarskih i proizvodnih zona manjeg obima na podruļju FRIH prvenstveno temeljio na 

koriġtenju postojeĺe i razvoju nove pristupne cestovne infrastrukture.  

Do danas realizirani projekti modernizacije, rekonstrukcija i obnove pojedinih pruģnih dionica, 

iako su osigurali bolje uvjete na pojedinaļnim pruģnim dionicama, nisu rezultirali poveĺanjem 

ukupnog broja putnika niti poveĺanjem koliļine tereta prevezene na ukupnoj ģeljezniļkoj mreģi 

funkcionalne regije. Kolodvor Vinkovci joġ uvijek nije dostigao predratnu vaģnost usprkos 

napretku i ulaganjima u obnovu infrastrukture, a ni RO-LA terminal za prijevoz kamionskih 
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tegljaļa na ģeljezniļkim vagonima u Spaļvi, otvoren 2007. godine, do sada nije bio adekvatno 

iskoriġten.  

Prema Nacionalnom programu za ģeljezniļku infrastrukturu Republike Hrvatske za period 

2016.-2020. godine planirano je promijeniti pristup modernizaciji ģeljezniļkog sustava te 

zamijeniti projekte, na kljuļnim ģeljezniļkim pravcima u RH, za mreģu tehnoloġko-ekonomski 

odrģivim strateġkim intervencijama u kolosijeļnu i kolodvorsko-terminalnu infrastrukturu 

kojima ĺe se eliminirati ñuska grlaò i poveĺati udio ģeljeznice u ukupnom prometu. Tako je 

Programom rjeġavanja ģeljezniļko cestovnih i pjeġaļkih prijelaza preko pruge za razdoblje od 

2018. do 2022. godine utvrĽena lista prioriteta rjeġavanja prijelaza, pri ļemu se unutar prvih 

100 mjesta nalazi 19 ģeljezniļko-cestovnih prijelaza s podruļja FRIH. TakoĽer, u tijeku je 

provedba elektrifikacija pruge M601 Vinkovci ï Vukovar ġto ĺe poveĺati udio elektrificiranih 

pruga regije za 2,5%. Iako ĺe utroġak energije pri prijevozu tereta ģeljeznicom uslijed 

elektrifikacije ostati nepromijenjen, elektrifikacijom ĺe se, pored poveĺanja operativne brzine 

vlakova omoguĺiti znaļajno (ļetverostruko) smanjenje emisije CO2. Ostale pruge na podruļju 

FRIH dugoroļno nisu u projektima za elektrifikaciju jer koliļina prometa ne zadovoljava 

minimalnu koliļinu za ekonomsku opravdanost elektrifikacije pruge. 

3.4 Javni prijevoz putnika  

Javni prijevoz putnika predstavlja jedan od bitnih vidova prometa. Na podruļju FRIH 

uspostavljen je kroz cestovni, ģeljezniļki i zraļni prijevoz, te tramvajski prijevoz na podruļju 

grada Osijeka.  

Rezultati anketnog istraģivanja o navikama putovanja provedenog u sklopu izrade prometnog 

Master plana, pokazuju nisku razinu koriġtenja javnog prijevoza u ļitavoj funkcionalnoj regiji 

Istoļna Hrvatska, ļak i u veĺim gradovima poput Osijeka, koji ima relativno veliku mreģu 

ponude javnog prijevoza. 

Grafikon 23: Koriġtenje javnog prijevoza  

 

Izvor: Anketno istraģivanje o navikama putovanja funkcionalne regije Istoļna Hrvatska 

Anketno istraģivanje o navikama putovanja pokazalo je da se svega 5,7 % svih putovanja na 

podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska obavi s javnim prijevozom. Autobusom se obavi 

63% putovanja javnim prijevozom, slijede putovanja vlakom s udjelom od 18%, putovanja 

tramvajem s udjelom od 14%, te putovanja taksijem s udjelom od svega 4%. 
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Grafikon 24: Koriġtenje javnog prijevoza po vidovima 

 

Izvor: Anketno istraģivanje o navikama putovanja funkcionalne regije Istoļna Hrvatska 

Obzirom na ļinjenicu da samo na podruļju grada Osijeka postoji tramvajski prometni sustav, 

relativno veliki udio putovanja obavlja se tramvajem. 

Osnovnu mreģu javnog prijevoza putnika na podruļju funkcionalne regije Istoļna Hrvatska ļini 

ģeljezniļki prijevoz putnika i meĽuģupanijski autobusni prijevoz putnika. Povezanost 

naseljenih mjesta na podruļju funkcionalne regije ponajviġe ovisi o ģupanijskim autobusnim 

linijama. Analizom prostorne raspodjele autobusnih stajaliġta i autobusnih linija, sukladno 

izdanim dozvolama ģupanijskog prijevoza putnika autobusima, ukazuje na relativno dobru 

pokrivenost svih naseljenih mjesta na podruļju funkcionalne regije javnim prijevozom putnika. 

Veĺina naselja ima viġe od 4 stajaliġta na 1.000 stanovnika.  

Slika 40: Gustoĺa stajaliġta na 1.000 stanovnika 

Izvor: Prometni model FRIH 
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Kvaliteta infrastrukture, koja prije svega mora zadovoljiti minimalne standarde usluge, 

predstavlja bitan preduvjet za razvoj javnog prijevoza putnika. Prometnim istraģivanjima 

utvrĽeno je kako najveĺi broj korisnika javnog prijevoza koristi autobusni prijevoz, kod kojeg 

infrastruktura koja omoguĺava kvalitetno odvijanje javnog prijevoza podrazumijeva slijedeĺe 

elemente: 

¶ cestovna mreģa, 

¶ stajaliġta, 

¶ kolodvori. 

Cestovna mreģa, kao osnovni element odvijanja javnog autobusnog prijevoza, relativno je loġe 

kvalitete i potrebna je rekonstrukcija. MeĽutim, cestovna mreģa nudi solidnu osnovu za razvoj 

autobusnog prijevoza putnika. Problemi cestovne mreģe, posebno izvan urbanih aglomeracija, 

su stajaliġta koja odlikuje nedostatak opremljenosti za uspostavu kvalitetnog javnog prijevoza. 

Zakonska regulativa predvidjela je i vremenski rok za realizaciju ovakve opremljenosti 

autobusnih stajaliġta koja je do 2019. trebala biti uspostavljena na cjelokupnoj mreģi javnog 

prijevoza na javnim cestama. Oļigledno je da predviĽena opremljenost nije uspostavljena, ġto 

je posebno uoļeno na stajaliġtima izvan aglomeracijskih srediġta na cestovnoj mreģi niģe 

kategorije, a ġto je vidljivo na sljedeĺoj slici.  

Slika 41: Prikaz loġe opremljenih stajaliġta na podruļju FRIH 

 

Izvor: Google Maps 

Analiza pokazuje da velik broj stajaliġta javnog prijevoza izvan aglomeracijskih podruļja ne 

zadovoljava niti minimalne standarde usluge. Naļin pristupa i udaljenost stajaliġta, uz 

opremljenost istog, bitan je ļimbenik koji utjeļe na motivaciju putnika za koriġtenje javnog 

prijevoza. Primjer dobro opremljenog stajaliġta, ġto podrazumijeva da je oznaļeno vertikalnom 

i horizontalnom signalizacijom, nadstreġnicom, izvatkom iz voznog reda i koġarom za otpad 

prikazan je na sljedeĺoj slici. 
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Slika 42: Prikaz dobro opremljenih stajaliġta na podruļju FRIH  

 

Izvor: Google Maps 

Autobusni kolodvori, osim svoje osnovne prometne funkcije u smislu prihvata i otpreme 

autobusa, putnika i prtljage, predstavljaju arhitektonske objekte koji mogu uljepġati vizuru 

destinacije, istaknuti njenu atraktivnost, te pruģiti informativnost i omoguĺiti razvoj samog 

javnog prijevoza. Primjer dobre prakse, kao ġto je to npr. obnovljeni autobusni kolodvor u 

Osijeku, prikazan je na sljedeĺoj slici.  

Slika 43: Autobusni kolodvor u Osijeku 

 

Izvor: https://pogledaj.to/arhitektura/autobusni-kolodvor-prava-je-slika-grada/ 

Veĺi problem kod ponude javnog prijevoza predstavlja broj dnevnih polazaka, koji je izvan 

urbanih podruļja i uz ģeljezniļke koridore minimalan. Mnoga naselja imaju manje od 25 ili 50 

autobusa dnevno, ġto znaļi, da ima ukupno 1-2 autobusa na sat . Rezultati prometnog modela 

pokazuju, da je viġe od 500 putnika dnevno na stajaliġtima samo na ģeljeznici i u veĺim 

gradovima.  
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Slika 44: Broj dnevnih polazaka javnog prijevoza na 1.000 stanovnika 

 

Izvor: Prometni model FRIH 

Osim ponude dnevnih polazaka, problem predstavlja i vrijeme putovanja s javnim prijevozom. 

Iz slike dolje vidljivo je da se izmeĽu sjediġta ģupanija ne moģe putovati ispod 1:30 h, ġto bitno 

smanjuje atraktivnost javnog prijevoza.  

Slika 45: Dostupnost sjediġta ģupanija s javnim prijevozom u FRIH 

 

Izvor: Prometni model FRIH 

  


